Céamara dos Deputados — 56° Legislatura
Gabinetes dos Deputados Luiz Flavio Gomes e Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Srs. Luiz Flavio Gomes e Rodrigo Agostinho)

Regulamenta os programas de conformidade
ambiental e da outras disposicoes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta os programas de conformidade ambiental no ambito das
pessoas juridicas que explorem atividade econdmica potencialmente lesiva ao meio ambiente.

Paragrafo Gnico. E obrigatdria a implementacdo de programa de conformidade ambiental
no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista enquadradas na hipétese

prevista no caput.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, programa de conformidade ambiental consiste, no ambito
de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de conformidade,
auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar, prevenir e sanar irregularidades e atos ilicitos

lesivos ao meio ambiente.

CAPITULO I
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DOS INCENTIVOS A IMPLEMENTACAO

Art. 3° A imposicdo das sancBes penais e administrativas previstas na legislacdo
ambiental em vigor, devera levar em conta a existéncia de programa de conformidade ambiental

efetivo no ambito da pessoa juridica punida.

Art. 4°. E vedado o fomento estatal a pessoa juridica que nio detenha programa de
conformidade ambiental efetivo.

8 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se como fomento:

| — subvencgbes econdmicas;

I — financiamentos recebidos de estabelecimentos oficiais publicos de crédito;

Il — incentivos fiscais;

IV — doacdes.

8§ 2° As disposi¢des do caput ndo se aplicam as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Art. 5°. E vedada & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios contratar
pessoa juridica que ndo possua programa de conformidade ambiental efetivo, nos termos da
presente Lei, quando se tratar de:

| — obra e servigo cujo valor do contrato seja superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

Il — concessdo e permissdo de servigco publico cujo valor do contrato seja superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — parceria publico-privada.

CAPITULO 11l
DA AVALIACAO DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE

Art. 6% A avaliacdo da efetividade do programa de conformidade ambiental devera
observar as seguintes diretrizes:
I — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,

evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;
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Il — padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de conformidade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores independentemente de cargo ou funcao
exercidos;

Il — treinamentos periddicos sobre o programa de conformidade;

IV — andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de
integridade;

V — independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacao
do programa de conformidade e fiscalizag&o de seu cumprimento;

VI — canais de denuncia de irregularidade, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

VIl — medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de conformidade;

VIII — procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

IX — monitoramento continuo do programa de conformidade visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos na Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

8 1° Na avaliagcdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

| —a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il — a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou
setores;

Il — a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes
comerciais;

IV — o setor do mercado em que atua;

V —a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico; e

VI — o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

8§ 2° O programa de conformidade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez,
deve garantir o constante aprimoramento e adaptacédo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.

8 3° As diretrizes de que trata o caput serdo objeto de regulamentacdo pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Pag: 3de7

Cémara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Anexo |V — Gabinete 904 / 801

Brasilia — DF — Cep. 70.160-900 — E-mail: dep.luizflaviogomes@camara.leg.br / dep.rodrigoagostinho@camara.leg.br
Fones: (61)3215- 5904 / (61) 3215-5801

Apresentacdo: 09/10/2019 16:19

PLn.5442/2019



Céamara dos Deputados — 56° Legislatura
Gabinetes dos Deputados Luiz Flavio Gomes e Rodrigo Agostinho

8 4° Na avaliacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as
formalidades dos parametros previstos neste artigo, nos termos da regulamentacdo prevista no

paragrafo anterior.

Art. 7° A avaliacdo da efetividade dos programas de conformidade ambiental sera
complementar entre os setores publico e privado, a qual contard com duas etapas.

| — avaliacdo e fiscalizacdo periddica por autoridade certificadora independente
credenciada;

Il — fiscalizacdo da avaliagdo tratada pelo inciso I, a qual ocorrerd apenas em duas
hipoteses:

a) denlncia fundamentada de violacdo a legislagdo ambiental ou ao programa de
conformidade;

b) fiscalizacdo por sorteio pablico, que levard em consideracdo critérios de risco e de
magnitude do empreendimento.

8 1° Em caso de dano ambiental causado por omisséo no dever de avaliacdo e fiscalizacéo
do programa de conformidade, a autoridade certificadora independente respondera

solidariamente pelos prejuizos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8% O art. 14° da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

V — a existéncia de programa de conformidade ambiental efetivo, nos

termos da legislacdo em vigor.” (NR)
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Art. 9°. O art. 12 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“ Art. 12. As entidades e oOrgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacao de projetos habilitados a esses

beneficios:
I — ao licenciamento, na forma desta Lei;

Il —ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos
pelo CONAMA; e

Il — a existéncia de programa de conformidade ambiental, nos termos da

legislacdo em vigor.

Paragrafo UnicCo. ........ccoecveeeeviieiieiececeeeeee e ” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As recentes tragédias envolvendo o rompimento das barragens de Mariana e de
Brumadinho despertaram a atencdo de especialistas e autoridades publicas para a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos de preservacdo do meio ambiente. Dentre tais
instrumentos, ganham destaque aqueles de natureza preventiva, ou seja, voltados a evitar a
ocorréncia de danos ambientais, 0s quais, muitas vezes, podem ser irreversiveis ou exigirem anos
para que o meio ambiente se recupere.

Nos termos do art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o0 meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas. Logo, é dever do Estado a criacdo de instrumentos legais
para a preservacao do meio ambiente.

Nesse cenario, os programas de conformidade ambiental, também conhecidos como
programas de compliance ambiental, apresentam-se como 0s instrumentos mais modernos na
garantia dos interesses da coletividade. Em linhas gerais, o compliance “diz respeito a uma
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pratica empresarial que pretende colocar padrdes internos de acordo e em cumprimento de
dados normativos™.!

Assim, a0 mesmo tempo em que promove a observancia das exigéncias legais, 0
compliance ambiental & uma importante ferramenta na redugdo de riscos ambientais relacionados
as atividades das pessoas juridicas exploradoras de atividade econdmica. Inclusive, deve-se
destacar que a logica por tras do presente projeto segue as diretrizes do inciso VI do art. 170 da
CF, no sentido de que a ordem econémica deve observar a defesa do meio ambiente.

Por meio das alteracdes legais em questéo, pretende-se reforgar os incentivos legais para
que as empresas adotem medidas preventivas. Apesar de ndo prever a obrigatoriedade da
implementacdo de programas de conformidade ambiental, o presente projeto institui alguns
incentivos a sua adoc¢do, quais sejam: (a) a atenuacdo das penalidades aplicadas; (b) a proibicéo
de fomento estatal a pessoas juridicas que ndo detenham programa de conformidade, como, por
exemplo, subvencbes econdmicas e incentivos fiscais; e, por fim, em determinados casos, (c) a
proibicdo de que empresas sem programa de conformidade ambiental venham a contratar com o
Poder Publico.

No que diz respeito a proibicdo de contratacdo com o Poder Publico, tendo em vista que a
implementacdo e manutencdo dos programas aqui tratados € custosa, entendemos que tal
restricdo somente deverd ser aplicavel aos casos nos quais a contratagdo for superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

E importante destacar que ndo basta a mera presenca formal de um programa de
conformidade. Conforme destaca a doutrina especializada, varios sdo 0s requisitos para que tais
programas sejam efetivos, como, por exemplo, a necessidade de treinamentos periddicos, a
analise de riscos, 0 monitoramento continuo do programa de conformidade e a adaptacdo do
programa ao porte e especificidades da pessoa juridica.? No presente caso, foram utilizadas como
parametro as diretrizes estabelecidas no art. 42 do Decreto n. 8.420/2015, que regulamenta o0s
programas de compliance no ambito da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo).

Tendo em vista 0 acima exposto, a aprovacdo integral do presente projeto é medida

indispensavel ao aperfeicoamento do sistema brasileiro de defesa do meio ambiente.

L SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. DINIZ-SAAD, Eduardo. Compliance, Direito Penal e Lei Anticorrupcdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015.

2 SEGAL, Robert Lee. Compliance Ambiental na Gestdo Empresarial: distincdes e conexdes entre compliance e
auditoria de conformidade legal. REASU — Revista Eletronica de Administragdo da Universidade Santa Ursula, v. 3,

n. 1, (2018).
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Sala das Sessdes, em de Outubro 2019.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES Deputado RODRIGO AGOSTINHO
(PSB/SP) (PSB/SP)
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