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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V da Constituicdo Federal, o Decreto
n°® 9.188, de 1 de novembro de 2017, que “estabelece regras de governanga, transparéncia e
boas préaticas de mercado para a adocao de regime especial de desinvestimento de ativos pelas
sociedades de economia mista federais”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A participacdo das empresas estatais na exploragdo da atividade econdémica deve
ser pautada por relevante interesse coletivo ou imperativos de seguranga nacional, para atingir
0s objetivos de garantir o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, entre outros, como estabelece nossa Constitui¢do Federal.

No entanto, o governo federal esta atualmente conduzindo, de forma dissimulada
e ilegal, a alienacdo de ativos do Sistema Petrobras com base no Decreto 9.188/2017, que
exorbita de forma cristalina o poder regulamentar e os limites de sua delegagdo legislativa,
afrontando os preceitos fundamentais do nosso ordenamento juridico.

O Decreto n° 9.188, publicado em 1 de novembro de 2017, estabelece regras de
governanca, transparéncia e boas praticas de mercado para a adogdo de regime especial de
desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais. O referido Decreto,
conquanto tenha a pretenséo inicial regulamentadora, invade de forma escancarada
competéncias reservadas a lei e a propria Constituicdo Federal, de modo que vem ao mundo
juridico com natureza eminentemente autbnoma e eivado de inconstitucionalidades.

Em verdade, o decreto questionado afasta o principio licitatério, retira a
prerrogativa do Congresso Nacional de deliberar sobre a venda de patrimonio da Uniéo,
autoriza a extingdo de sociedade de economia mista sem edicdo de lei especifica, dispbe sobre
matéria reservada a lei, impede a incidéncia dos principios constitucionais da administracdo
publica, afronta a independéncia do Poder Legislativo e convalida atos administrativos
inconstitucionais.

O principal objetivo do decreto autbnomo € o de permitir a alienacdo de ativos
(totais ou parciais) das sociedades de economia mista com mais agilidade e “menos
burocracia” (afastamento das normas de direito publico), sem qualquer procedimento
licitatério ou participacdo do Congresso Nacional e, supostamente, com maior transparéncia e
imparcialidade.

A edigdo do Decreto n° 9.188/2017 corresponde a uma verdadeira fraude ao
processo legislativo definido na Constituicdo Federal e a diversos outros dispositivos do texto
magno, com consequéncias deletérias para as empresas de economia mista do Pais e,
consequentemente, para a sociedade brasileira.

O decreto cria as condigfes supostamente legais e constitucionais para a venda,
sem a observancia regular dos procedimentos de licitacdo, de todos os ativos das empresas. O
Decreto estabelece um regime especial de desinvestimento de ativos, com objetivos
delineados de transparéncia e impessoalidade, seguranca juridica, fiscalizacdo, obtencdo de
maior retorno econdmico a sociedade de economia mista, entre outros.

Como é do conhecimento geral, a Petrobras é a maior empresa do Brasil e da
América Latina. Enquanto a producdo de petréleo aumentou no Brasil, gracas as reservas do
Pré-sal, houve queda acentuada nos demais paises produtores globais, por falta de
investimento e auséncia de descobertas de novas reservas de petréleo e gas natural. Esta
condicdo transformava a Petrobras na empresa de petréleo com maior perspectiva de
crescimento. Em 2016, a Petrobras tornou-se o maior produtor de petroleo da Ameérica Latina,
superando Venezuela e México. Com isso, 0 valor da empresa saltou de R$ 54 bilhdes em
2002 para R$ 210 bilhdes naquele ano.

A Petrobras conseguiu escapar da privatizacdo na década de 1990 devido a
resisténcia popular e da forte oposicédo politica, que se contrapds a sua venda integral. Porém,
0 governo atual planeja outra estratégia — a privatizac¢ao “por dentro”, com a venda de seus
ativos mais rentaveis e estratégicos, reduzindo seu papel a mera produtora e exportadora de
petréleo bruto para garantir lucro aos acionistas. No seu lugar, para ocupar 0 espago no
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mercado nacional, viriam as empresas petroleiras internacionais — a grande maioria delas
estatais de outros paises.

Até 2016, a Petrobras tinha uma carteira de projetos de expansdo em andamento,
sua divida estava renegociada, a producédo de petréleo e derivados estava em curva ascendente
e a empresa apresentava alta geracdo de caixa. A companhia corria para bater recordes de
producdo e refino, buscando a autossuficiéncia do pais em petrdleo e derivados. Agora, trata-
se da corrida pela privatizacdo de ativos, em todos 0s segmentos de atuacdo da empresa.

Nesse cenéario, com apoio do decreto ora denunciado, amplia-se a alienacdo de
valiosos ativos da empresa, com desnacionalizacdo e desverticalizagdo de producdo de
petréleo e derivados, reducdo e limitacdo de investimentos, aumento da importacdo de bens,
Servicos e equipamentos nacionais, com graves prejuizos ao desenvolvimento do Brasil.

A estratégia de desmonte da Petrobras adotada é suicida — a empresa perdera
receita e a venda dos ativos ndo é justificavel financeiramente, especialmente diante das
transformacgfes graduais que se impde ao setor de 6leo & gas natural. Dentre os ativos ja
vendidos ou em processo de negociacdo estdo os gasodutos, as refinarias de producédo de
derivados, terminais e distribuidoras de combustiveis, termelétricas, fabricas de fertilizantes,
usinas de producdo de biocombustiveis, blocos para exploracdo de petréleo em bacias
terrestres e em mar raso e profundo, além de centenas de ativos em 10 diferentes paises.

Para se ter uma ideia da dimensdo dos ativos do Sistema Petrobras e do que
representa para o desenvolvimento do pais, basta olhar para no mapa — sdo milhares de ativos
valiosos e estratégicos, construidos ao longo de décadas com a inteligéncia e o esfor¢o de
geracOes de brasileiros:

Figura 1 — Mapa esquematico dos ativos da Petrobras que estdo em processo de alienagao.
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Com base no decreto ora denunciado, esta em curso um dos maiores desmontes de
patrimdnio publico ja feitos nesse pais. Ao final do processo, quando a estratégia venda de
ativos for concluida, a Petrobras sera uma empresa apenas com foco em producédo de petréleo
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bruto — compartilhando inclusive os campos do Pré-sal com petroleiras internacionais — sem
as unidades de producdo de derivados e outras atividades rentaveis e fundamentais para o
nosso desenvolvimento econémico.

E inimaginavel que o Congresso Nacional esteja alheio ao processo decisorio
sobre o desmonte do Sistema Petrobras. As vendas de ativos sob a justificativa ilegal do
Decreto 9.188/2017 sédo lesivas ao interesse nacional, & economia regional e ao futuro das
geracOes de brasileiros, que poderiam ser beneficiados pela riqueza gerada pela atividade de
producéo e refino de petréleo no Brasil.

No entanto, caso se mantenha o disposto no decreto, em alguns anos a atuacéo da
maior empresa brasileira ficara reduzida a poucas unidades de producdo de petréleo no Pré-sal
e refinarias, como se pode verificar na figura abaixo:

Figura 2 — Ativos remanescentes ap6s a venda divulgada no Plano de Negdcios 2023 da Petrobras.
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O Decreto n° 9.188/2017 invade prerrogativas especificamente abrangidas pela lei
formal, criando novas hipoteses de dispensa de licitacdo, afastando do processo de
privatizacdo as prerrogativas constitucionais do Congresso Nacional, entre outras iniquidades,
exatamente onde a Constituigdo Federal ndo o autoriza. O decreto ndo pode criar, ndo deve
restringir e nem ampliar direitos, tdo somente explicitar as condigdes para o seu exercicio, sob
pena de violagao ao principio da legalidade, como aqui ocorre.
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Em manifestacao recente, a Procuradoria Geral da Republica argumentou junto ao
STF, por ocasido do julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.841/DF, de
autoria do Partido dos Trabalhadores, que o Decreto 9.188/2017 deve ser examinado a partir
da interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao dispositivo legal que serve de
fundamento. Assim, o Decreto 9.188/2017 n&o deve alcancar a alienagdo do controle
acionério de empresas publicas e sociedades de economia mista matrizes, porquanto, nesse
caso, exigem-se autorizacdo legislativa e procedimento licitatorio. Por outro lado, a alienagéo
de subsidiérias e controladas independe de prévia autorizacdo legal e licitacdo, desde que se
observe processo competitivo.

Prosseguindo, a PGR manifesta ainda que a edi¢do do Decreto 9.188/2017 é fruto
da redacdo imprecisa do art. 29-XVIII da Lei 13.303/2016. Com o propdsito de regulamentar
o0 regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais,
0 decreto admite quadro de desestatizacdo em dissonancia com os ditames constitucionais. O
art. 1.-83.° autoriza a alienacdo total de ativos, o art. 1.°-84.°-I considera como ativos “as
unidades operacionais e 0s estabelecimentos integrantes do seu patriménio, os direitos e as
participacdes, diretas ou indiretas, em outras sociedades” e o art. 1.°-84.°-11 define alienagéo
como “qualquer forma de transferéncia total ou parcial de ativos para terceiros”.

A anélise mais ampliada da PGR mostrou igualmente que o art. 1°-84°| do
Decreto 9.188/2017, ao definir o sentido de “ativos” para fins de incidéncia do regime
especial de desinvestimento, ampliou o alcance da dispensa de licitacdo contida nos
dispositivos referidos da Lei 13.303/2016 e indevidamente incluiu, no regime por ela
estabelecido, a alienacdo de unidades operacionais e estabelecimentos integrantes do
patrimdnio de sociedades de economia mista federais. Estas hipoteses ndo se enquadram em
nenhuma das previstas pela Lei 13.303/2016, mas consubstanciam medidas operacionais de
desestatizacdo, expressamente previstas no art. 4.-1V da Lei 9.491/1997, que lhes impde o
certame licitatorio.

Ao final, conclui que, ao estabelecer novas hip6teses de dispensa de licitacdo —
alienacdo de unidades operacionais e venda de estabelecimentos integrantes do patriménio de
sociedades de economia mista —, ndo previstas em dispositivo de lei formal, o art. 1.°-84.°-1 do
Decreto 9.188/2017 avancou indevidamente sobre 0 campo reservado ao legislador pelo texto
constitucional, devendo ser reconhecida a sua inconstitucionalidade.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares 0 apoio necessario para, nos
termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, sustar o Decreto n° 9.188, de 1 de novembro de
2017, que patentemente exorbita do poder regulamentar e dos limites de delegacéo legislativa.

Sala das sessdes, em 1 de outubro de 2019.

Dep. CARLOS ZARATTINI
Lider da Minoria no CN (PT/SP)

Dep. JANDIRA FEGHALI
Lider da Minoria (PCdoB/RJ)

Dep. Paulo Pimenta
Lider do PT
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Dep. TADEU ALENCAR
Lider do PSB

Dep. ANDRE FIGUEIREDO
Lider do PDT

Dep. IVAN VALENTE
Lider do PSOL

Dep. DANIEL ALMEIDA
Lider do PCdoB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°9.188, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Estabelece regras de governanca, transparéncia
e boas praticas de mercado para a adocdo de
regime especial de desinvestimento de ativos
pelas sociedades de economia mista federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 28,
8 3% inciso 1, e § 4° e no art. 29, caput, inciso XVIII, da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016,

DECRETA:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE DESINVESTIMENTO
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Art. 1° Fica estabelecido, com base na dispensa de licitacdo prevista no art. 29,
caput, inciso XVIII, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e no @mbito da administracao
publica federal, o regime especial de desinvestimento de ativos das sociedades de economia
mista, com a finalidade de disciplinar a alienacdo de ativos pertencentes aquelas entidades,
nos termos deste Decreto.

§ 1° As disposicOes previstas neste Decreto aplicam-se as sociedades subsidiarias
e controladas de sociedades de economia mista.

§ 2° As disposicdes previstas neste Decreto ndo se aplicam as hipdteses em que a
alienacdo de ativos esteja relacionada aos objetos sociais das entidades previstas no caput e no
§ 1° as empresas de participacdo controladas pelas instituicbes financeiras publicas e aos
bancos de investimentos, que continuardo sendo regidos pelo disposto no art. 28, § 3°, inciso
I, da Lei n® 13.303, de 2016.

8 3° O regime de que trata o caput podera abranger a alienacdo parcial ou total de
ativos.

8 4° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - ativos - as unidades operacionais e os estabelecimentos integrantes do seu
patrimonio, os direitos e as participacdes, diretas ou indiretas, em outras sociedades; e

Il - alienacdo - qualquer forma de transferéncia total ou parcial de ativos para
terceiros.
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_ § 5° O disposto neste Decreto ndo se aplica as operagGes de alienacdo entre a
sociedade de economia mista e as suas subsidiarias e controladas e as operagGes entre as
subsidiarias e as controladas.

Art. 2° O regime especial de desinvestimento de ativos previsto neste Decreto
tem os seguintes objetivos:

| - incentivar a ado¢do de métodos de governancga corporativa que assegurem a
realizacdo do objeto social pela sociedade de economia mista;

Il - conferir transparéncia e impessoalidade aos processos de alienagéo;

Il - garantir seguranca juridica aos processos de alienacdo por meio da
observancia da legislacdo e das demais normas aplicaveis;

IV - permitir a fiscalizagdo, nos termos da legislacéo;

V - garantir a qualidade e a probidade do processo decisério que determina o
desinvestimento;

VI - permitir a obtencdo do maior retorno econdmico a sociedade de economia
mista e a formacao de parcerias estratégicas;

VII - estimular a eficiéncia, a produtividade e o planejamento de longo prazo das
atividades e dos negdcios afetos a sociedade de economia mista;

VIl - aproximar as sociedades de economia mista das melhores préticas de
governanca e gestdo reconhecidas pelo setor privado;

IX - proporcionar ambiente de previsibilidade e racionalidade para a tomada de
deciséo pelos agentes envolvidos no setor; e

X - garantir a sustentabilidade econdmica e financeira da sociedade de economia
mista.

Art. 3° A Diretoria-Executiva das sociedades de economia mista podera elaborar
e propor programa de desinvestimento de ativos, o qual indicard, no minimo:

I - 0s segmentos de negdcio nos quais o desinvestimento sera concentrado;

Il - 0s objetivos e as metas a serem alcangados;

Il - a compatibilidade da medida com o interesse da sociedade de economia
mista;

IV - a conveniéncia e a oportunidade na alienacdo, considerados o plano
estratégico, o plano de negdcios, o plano plurianual ou instrumentos similares;

V - as perspectivas e as premissas macroeconomicas envolvidas; e

VI - o procedimento especifico interno de apoio ao desinvestimento.

8 1° A adesdo da sociedade de economia mista ao regime especial de
desinvestimento de ativos previsto neste Decreto sera facultativa e dependera de aprovacdo do
Conselho de Administracdo ou do 6rgdo diretivo méaximo e de comunicacdo ao Ministério
supervisor.

§ 2° Sem prejuizo da aprovacdo do Conselho de Administracdo ou do érgdo
diretivo méximo, cabera aos 6rgdos estatutarios competentes a aprovacdo de cada alienacdo
prevista no programa de desinvestimento.

§ 3° As subsidiarias e as controladas da sociedade de economia mista deverdo
comunicé-la sobre os desinvestimentos realizados.

8§ 4° As subsidiérias e as controladas poderdo conduzir seus desinvestimentos por
meio de compartilhamento de politicas, estruturas, custos e mecanismos de divulgacdo com
sua controladora.

Art. 4° A sociedade de economia mista, no prazo de trinta dias, contado da data
de assinatura dos instrumentos juridicos negociais de cada aliena¢do, encaminhard copias
desses documentos para ciéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

Paragrafo unico. Os instrumentos juridicos negociais firmados no processo de
alienacdo serdo regidos pelos preceitos de direito privado.

CAPITULO II B
DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO DE ALIENACAO

Secéo | _
Das normas gerais
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Art. 5° As alienagOes serdo realizadas por meio de procedimento competitivo para
obtengdo do melhor retorno econdmico para a sociedade de economia mista.

8 1° Quando conflitantes com o procedimento regido por este Decreto, seréo
respeitados os direitos dos acionistas e as obrigacGes decorrentes de acordos previamente
estabelecidos relativos a participacdo societaria ou ao ativo, bem como a confidencialidade de
informagdes estratégicas protegidas por sigilo legal da sociedade de economia mista, da
participacdo societaria ou do ativo ou de informacdes relacionadas ao proprio procedimento
competitivo de alienagao.

§ 2° Os sacios, os acionistas ou 0s parceiros poderdo afastar normativos internos
de procedimento competitivo de alienacdo para adotar o procedimento de que trata este
Decreto, com vistas a padronizagdo da sistematica de alienacdo de participagdo societaria ou
de ativo em comum.

Art. 6° O procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto ndo se
aplica as seguintes hipoteses:

| - as alienacGes de ativos que sigam procedimentos disciplinados por 6rgédos ou
entidades reguladoras;

Il - a formacdo de consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na
condicdo ou ndo de empresa lider, com objetivo de expandir atividades, reunir tecnologias e
ampliar investimentos aplicados & inddstria;

Il - a dacdo em pagamento, a permuta e outras hipdteses de inviabilidade de
competigéo, inclusive aquelas decorrentes de direitos previstos em acordos de acionistas; e

IV - os casos em que, de acordo com a legislacéo, seja justificada a inviabilidade
de realizacdo do procedimento competitivo de alienagéo.

Paragrafo Unico. A incidéncia das normas especificas a que se refere o inciso | do
caput afasta a aplicacdo do procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto
apenas naquilo em que conflitarem.

Art. 7° O procedimento competitivo de alienacdo observara os principios da
publicidade e da transparéncia, que possibilitardo a fiscalizacdo, a conformidade e o controle
dos atos praticados pela sociedade de economia mista.

§ 1° Excepcionalmente, o 6rgdo estatutario competente da sociedade de economia
mista podera classificar a operacdo, as suas etapas ou os documentos como sigilosos, desde
que a revelacdo de informacgdes possa gerar prejuizos financeiros para a sociedade de
economia mista ou para o ativo objeto da alienagéo.

8 2° As avaliagdes econdmico-financeiras serdo sigilosas, exceto quando exigida
a sua publicidade pela legislacdo societaria em vigor.

§ 3° O sigilo ndo sera oponivel a fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 8° Cabera a sociedade de economia mista de capital aberto informar o
mercado acerca das etapas do procedimento competitivo de alienagdo, na forma estabelecida
na legislacdo e nas normas editadas por 6rgdos ou entidades reguladoras.

Art. 9° O objeto da alienacdo sera definido de forma clara no documento de
solicitacdo de propostas preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes.

Art. 10. Durante o procedimento competitivo de alienagdo, as eventuais
alteracdes no objeto da alienacdo demandardo a repeticdo de todo o procedimento.

Paragrafo unico. As alteracbes de condicOes relevantes da alienacdo que
ocorrerem posteriormente a cada fase demandaréo a repeticéo desta fase.

Art. 11. As modificagcdes promovidas no documento de solicitagdo de propostas
preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes serdo divulgadas nos mesmos
meios em que forem veiculados os atos originais e sera concedido novo prazo para
apresentacdo das propostas.
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_ Art. 12. A sociedade de economia mista anulara seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade e podera revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, hipdtese em que ndo havera obrigacdo de indenizar.

_ Art. 13. A qualquer tempo, a sociedade de economia mista podera determinar a
realizacdo de diligéncias para obtencdo de esclarecimentos relacionados ao procedimento
competitivo.

Art. 14. Os interessados em participar dos procedimentos competitivos de
alienacdo previstos neste Decreto deverdo comprovar a sua conformidade com regulacdes e
praticas de prevencdo a fraude e & corrupcao e a aderéncia aos critérios objetivos para selecdo
de interessados previstos no 8§ 1° do art. 18.

Secéo Il
Do procedimento competitivo de alienacéo

Art. 15. O procedimento de alienacdo observar as seguintes fases:

| - preparacéo;

Il - consulta de interesse;

I11 - apresentacéo de propostas preliminares;

IV - apresentacdo de propostas firmes;

V - negociacao; e

VI - resultado e assinatura dos instrumentos juridicos negociais.

§ 1° O inicio das fases Il a IV do caput serad divulgado por meio eletrénico em
portal mantido pela sociedade de economia mista na internet.

§ 2° A apresentacdo de propostas preliminares podera ser dispensada a critério da
Comissdo de Alienagdo ou da estrutura equivalente.

Art. 16. Para fins de selecdo da melhor proposta, sera utilizado o critério de
julgamento de melhor retorno econdmico, que serd analisado com base no valor da proposta e
em outros fatores, tais como responsabilidades e condi¢cbes comerciais, contratuais, fiscais,
trabalhistas, ambientais, entre outros que possam ser reputados relevantes para analise de
melhor proposta, desde que devidamente justificado.

Subsecéo |
Da preparacao

Art. 17. A fase de preparacdo interna destina-se ao planejamento do
procedimento competitivo de alienagdo e contemplara:

| - justificativa, que contera motivacgdo para a alienacdo, proposta de estrutura de
negdcio, percentual do ativo ou da sociedade a ser alienada e indicativo de valor;

Il - avaliagdo de impactos comerciais, fiscais, contabeis, trabalhistas, ambientais,
societarios e contratuais da alienacao;

I11 - avaliacdo da necessidade de licencas e autorizagdes governamentais; e

IV - verificacdo da aderéncia da alienacdo aos objetivos estratégicos da sociedade
de economia mista.

§ 1° A Comissdo de Avaliacdo ou a estrutura equivalente serd composta por, no
minimo, trés membros com competéncia técnica, e lhe competira a elaboracdo da avaliacdo
econémico-financeira do ativo.

8 2° Os membros da Comisséo de Avaliacdo nédo terdo vinculo de subordinagéo
com a Comissdo de Alienacéo.

8 3° O relatdério com os elementos indicados nos incisos I a IV do caput, descritos
de forma detalhada, sera submetido a aprovacdo do 6rgédo societario competente previamente
ao inicio do procedimento competitivo de alienacéo.

~Art. 18. A Comissdo de Alienagdo ou a estrutura equivalente sera composta por,
no minimo, trés membros, e lhe competird a conducdo do procedimento competitivo de
alienacéo.
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8 1° Os membros da Comisséo de Avaliagdo ndo poderdo compor a Comissao de
Alienacéo.

§ 2° A Comissao de Alienacdo sera responsavel por:

| - elaborar critérios objetivos para selecdo de interessados, com base nos
principios da transparéncia, da impessoalidade e da isonomia; e

Il - submeter os critérios de que trata o inciso | & aprovacgdo pelo 6rgdo societario
competente anteriormente ao inicio do procedimento competitivo de alienag&o.

§ 3° Podera ser estabelecido, entre outros, o critério de capacidade econdmico-
financeira como fator de selecdo de interessados, de maneira a considerar o valor do ativo e as
informacdes e os dados estratégicos a ele concernentes.

Art. 19. Podera ser contratada instituicdo financeira especializada independente
para efetuar avaliagdo econdmico-financeira formal e independente do ativo e/ou para
assessorar a execucao e o acompanhamento da alienacéo.

Art. 20. Apds a fase de negociacgdo, sera contratada, no minimo, uma instituicao
financeira especializada independente para atestar o valor justo da alienacdo sob o ponto de
vista econdmico-financeiro.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a contratacdo prevista no caput na hipétese de o
custo da contratacdo da instituicdo financeira ser desproporcional ao valor total da alienacdo
do ativo.

Subsecao 11
Da consulta de interesse

Art. 21. Anteriormente ao envio do documento de solicitacdo de propostas, a
sociedade de economia mista verificara o interesse do mercado na alienacdo pretendida por
meio de instrumento de divulgacdo da oportunidade, observados os termos estabelecidos no §
1°do art. 7°.

Art. 22. O instrumento de divulga¢édo da oportunidade contera o resumo do objeto
da alienacdo, informard os critérios objetivos para participacdo no procedimento competitivo
de alienacdo e disponibilizara as informac@es ndo sigilosas sobre o ativo, em observancia ao
principio da publicidade.

Paragrafo Gnico. O instrumento de divulgacdo da oportunidade contera as
informacdes necessarias para a manifestacdo de interesse em participar do procedimento de
alienacdo, tais como o prazo e a forma de realizacdo dos atos, e serd publicado
preferencialmente por meio eletrénico, em portal mantido na internet, observados os termos
estabelecidos no § 1° do art. 7°.

Art. 23. Aqueles que manifestarem interesse, por escrito, a sociedade de
economia mista deverdo comprovar o atendimento aos critérios objetivos estabelecidos no
instrumento de divulgacdo da oportunidade, celebrar acordo de confidencialidade e fornecer
outras declaracbes que atestem seus compromissos com a integridade e a conformidade
exigidas pela sociedade de economia mista.

Subsecéo 11
Da apresentacao de propostas preliminares

_ Art. 24. Encerrada a fase de consulta de interesse, € facultado a Comissdo de
Alienac&o solicitar propostas preliminares aos interessados.

Art. 25. O instrumento de solicitagdo das propostas preliminares informara o
momento em que as propostas preliminares serdo apresentadas, a data e o horario de abertura
dessas propostas e as informac0Oes e as instrucdes consideradas necessarias para a formulacao
das propostas.

Paragrafo unico. Os interessados que apresentarem proposta preliminar na fase a
que se refere o art. 24 poder&o desistir dessas propostas sem incorrer em dnus ou penalidades.
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Art. 26. Anteriormente ao evento de abertura das propostas preliminares, a
Comissdo de Alienacdo obtera a avaliagdo economico-financeira preliminar do ativo, a ser
elaborada pela Comisséo de Avaliacdo e ou pela instituicdo financeira de que trata o art. 19,
se existente.

_ ~ Art. 27. Competira a Comissdo de Alienacdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas preliminares apresentadas.

Art. 28. Ao final da fase a que se refere o art. 24, a Comissdo de Alienagdo
classificara as propostas preliminares recebidas, conforme os critérios por ela estabelecidos
previamente.

Pardgrafo Unico. A Comissdo de Alienacdo realizard as avaliagdes necessarias
para garantir, quando possivel, que possam participar da proxima fase, no minimo, trés
Interessados.

Subsecéo IV
Da apresentacéo de propostas firmes

Art. 29. Competira a Comissdo de Alienacdo encaminhar documento de
solicitagdo de propostas firmes aqueles que tenham manifestado interesse na fase de consulta
de interesse ou aqueles que tenham sido classificados na fase de solicitacdo de propostas
preliminares.

Art. 30. O documento de solicitacdo de propostas firmes contera, no minimo:

| - descricdo do objeto da alienacgéo;

Il - modo de apresentacdo, limite e modalidade de prestagéo de garantias, quando
necessario; e

Il - minutas dos instrumentos juridicos negociais.

Paragrafo Gnico. As propostas poderdo conter sugestdes de alteracdo dos termos
das minutas dos instrumentos juridicos negociais, as quais serdo avaliadas conforme o
interesse da sociedade de economia mista.

Art. 31. As propostas oferecidas na fase a que se refere o art. 29 vinculardo os
proponentes, ressalvadas as alteraces decorrentes da fase de negociacéo.

_ Art. 32. Anteriormente ao evento de abertura das propostas, a Comissdo de
Alienacdo obtera a avaliacdo econdmico-financeira final do ativo, a ser elaborada pela
Comissdo de Avaliacéo.

_ ~ Art. 33. Competira a Comissdo de Alienacdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas apresentadas.

Art. 34. Ao final da fase a que se refere o art. 29, a Comissdo de Alienacdo
classificara as propostas recebidas, conforme os critérios estabelecidos no documento de
solicitacdo de proposta.

Subsecéo V
Da negociagéo

Art. 35. Realizada e definida a classificacdo das propostas, a Comissdo de
Alienacdo podera negociar com o interessado mais bem classificado ou, sucessivamente, com
os demais interessados, segundo a ordem de classificagdo, condi¢cbes melhores e mais
vantajosas para a sociedade de economia mista.

Paragrafo dnico. A negociacdo poderd contemplar condi¢cdes econdmicas,
comerciais, contratuais, além de outras consideradas relevantes a alienagdo.
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Subsecéo VI
Do resultado e da assinatura dos contratos

Art. 36. Competira a Comissdo de Alienacdo elaborar o relatério final do
procedimento competitivo de alienagéo.

_ _Art. 37. Competira ao 6rgao estatutario competente da sociedade de economia
mista deliberar sobre a alienagdo nos termos e nas condicdes propostas pelo interessado mais
bem classificado.

Art. 38. Aprovada a alienacdo pelo érgdo estatutario competente, a Comisséo de
Alienacdo convocara o interessado mais bem classificado para assinatura dos contratos.

Paragrafo Unico. Na hipotese de desisténcia do interessado mais bem classificado,
serdo aplicadas as penalidades previstas no documento de solicitacdo de propostas.

CAPITULO 11l _
DA FISCALIZAGAO

Art. 39. Os orgdos de controle externo e interno das trés esferas de governo
fiscalizardo as aliena¢es promovidas pelas sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
suas controladas, incluidas aquelas domiciliadas no exterior, quanto & economicidade e a
eficacia da aplicacdo do disposto neste Decreto, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizacdo da atividade fiscalizatoria de que trata o caput, os 6rgaos de
controle terdo acesso aos documentos e as informagGes necessarios a realizacdo dos trabalhos,
incluidos aqueles classificados como sigilosos pelas sociedades de economia mista, nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e das informacdes solicitados e o érgdo de controle
com o qual foi compartilhada a informacéo sigilosa sera corresponsavel pela manutencéo do
seu sigilo.

§ 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informacdes referidas neste Capitulo sera
restrito e individualizado.

§ 4° As informacdes que sejam revestidas de sigilo bancério, estratégico,
comercial ou industrial serdo assim identificadas e o servidor responsavel pela atividade
fiscalizatéria respondera administrativa, civil e penalmente pelos danos causados as
sociedades de economia mista e a seus acionistas em razdo de eventual divulgagéo indevida.

§ 5° Os tribunais de contas e 0s 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das sociedades de economia mista no Brasil e no
exterior, e os jurisdicionados ficardo obrigados a adocdo das medidas corretivas pertinentes
que, em funcao desse exame, forem determinadas a elas.

Art. 40. Os procedimentos competitivos de alienagdo ja concluidos anteriormente
a data de publicagdo deste Decreto ou cujos contratos definitivos ja tenham sido assinados ndo
se submeterdo ao disposto neste Decreto, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942.

§ 1° Em relagdo aos procedimentos competitivos de alienacéo ja iniciados na data
de publicacdo deste Decreto, caso exercida a faculdade de adeséo prevista no art. 3° § 1°,
ficam preservados os atos anteriormente praticados.

8 2° Na hipotese de adesdo facultativa aludida no 8 1° serd aplicado o
procedimento competitivo de alienacdo disposto neste Decreto as fases posteriores a sua
publicagéo.

Art. 41. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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Dispositivo Legal Questionado
Decreto autbnomo n° 9188, de 01 de novembro de 2017.

Decreto n° 9188, de 01 de novembro de 2017

Estabelece regras de governanga, transparéncia
e boas praticas de mercado para a adogdo de

regime especial de desinvestimento de ativos

pelas sociedades de economia mista federais.

Art. 1° Fica estabelecido, com base na dispensa de licitacdo prevista no art. 29 ,
caput, inciso XVIII, da Lei n® 13.303 , de 30 de junho de 2016, e no ambito da administracao
publica federal, o regime especial de desinvestimento de ativos das

sociedades de economia mista, com a finalidade de disciplinar a alienagéo de
ativos pertencentes aquelas entidades, nos termos deste Decreto.

8§ 1° As disposices previstas neste Decreto aplicam-se as sociedades subsidiarias
e controladas de sociedades de economia mista.

8§ 2° As disposicOes previstas neste Decreto ndo se aplicam as hip6teses em que a
alienacdo de ativos esteja relacionada aos objetos sociais das entidades previstas no caput e no
8§ 1°, as empresas de participacdo controladas pelas instituicdes

financeiras publicas e aos bancos de investimentos, que continuardo sendo regidos
pelo disposto no art. 28,

8 3°, inciso I, da Lei n® 13.303, de 2016.

8 3° O regime de que trata o caput podera abranger a alienacdo parcial ou total de
ativos.

8 4° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - ativos - as unidades operacionais e 0s estabelecimentos integrantes do seu
patrimonio, os direitos e as participagdes, diretas ou indiretas, em outras sociedades; e

Il - alienagdo - qualquer forma de transferéncia total ou parcial de ativos para
terceiros.

§ 5° O disposto neste Decreto ndo se aplica as operacOes de alienacdo entre a
sociedade de economia mista e as suas subsidiarias e controladas e as operagdes entre as
subsidiarias e as controladas.

Art. 2° O regime especial de desinvestimento de ativos previsto neste Decreto
tem o0s seguintes objetivos:

| - incentivar a adocdo de métodos de governanca corporativa que assegurem a
realizacdo do objeto social pela sociedade de economia mista;

Il - conferir transparéncia e impessoalidade aos processos de alienacao;

Il - garantir seguranga juridica aos processos de alienacdo por meio da
observancia da legislacéo e das demais normas aplicaveis;

IV - permitir a fiscalizagé@o, nos termos da legislacéo;

V - garantir a qualidade e a probidade do processo decisorio que determina o
desinvestimento;

VI - permitir a obtencdo do maior retorno econdmico a sociedade de economia
mista e a formacdo de parcerias estratégicas;

VIl - estimular a eficiéncia, a produtividade e o planejamento de longo prazo das
atividades e dos negocios afetos a sociedade de economia mista;
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VIII - aproximar as sociedades de economia mista das melhores praticas de
governanca e gestdo reconhecidas pelo setor privado;

IX - proporcionar ambiente de previsibilidade e racionalidade para a tomada de
deciséo pelos agentes envolvidos no setor; e

X - garantir a sustentabilidade econdmica e financeira da sociedade de economia
mista.

Art. 3° A Diretoria-Executiva das sociedades de economia mista poderé elaborar
e propor programa de desinvestimento de ativos, o qual indicard, no minimo:

I - 0s segmentos de negdcio nos quais o desinvestimento sera concentrado;

Il - 0s objetivos e as metas a serem alcancados;

1l - a compatibilidade da medida com o interesse da sociedade de economia
mista;

IV - a conveniéncia e a oportunidade na alienagcdo, considerados o plano
estratégico, o plano de negdcios, o plano plurianual ou instrumentos similares;

V - as perspectivas e as premissas macroecondémicas envolvidas; e

VI - o procedimento especifico interno de apoio ao desinvestimento.

8 1° A adesdo da sociedade de economia mista ao regime especial de
desinvestimento de ativos previsto neste Decreto sera facultativa e dependera de aprovagéo do
Conselho de Administracdo ou do 6rgédo diretivo maximo e de comunicacao ao Ministério

supervisor.

§ 2° Sem prejuizo da aprovacdo do Conselho de Administragdo ou do 6rgdo
diretivo méximo, cabera aos 6rgaos estatutarios competentes a aprovacdo de cada alienacao
prevista no programa de desinvestimento.

8 3° As subsididrias e as controladas da sociedade de economia mista deverdo
comunicé-la sobre os desinvestimentos realizados.

8 4° As subsidiérias e as controladas poderdo conduzir seus desinvestimentos por
meio de compartilhamento de politicas, estruturas, custos e mecanismos de divulgacdo com
sua controladora.

Art. 4° A sociedade de economia mista, no prazo de trinta dias, contado da data de
assinatura dos instrumentos juridicos negociais de cada alienagdo, encaminhara copias desses
documentos para ciéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.

Paragrafo Unico . Os instrumentos juridicos negociais firmados no processo de
alienacdo serdo regidos pelos preceitos de direito privado.

Art. 5° As alienacgdes seréo realizadas por meio de procedimento competitivo para
obteng@o do melhor retorno econdmico para a sociedade de economia mista.

8 1° Quando conflitantes com o procedimento regido por este Decreto, serdo
respeitados os direitos dos acionistas e as obrigacGes decorrentes de acordos previamente
estabelecidos relativos a participacdo societaria ou ao ativo, bem como a confidencialidade de
informacdes estratégicas protegidas por sigilo legal da sociedade de economia mista, da
participacdo societaria ou do ativo ou de informacdes relacionadas ao proprio procedimento
competitivo de alienagdo.

§ 2° Os sbcios, 0s acionistas ou os parceiros poderdo afastar normativos internos
de procedimento competitivo de alienacdo para adotar o procedimento de que trata este
Decreto, com vistas a padronizacdo da sistematica de alienacdo de participacdo societaria ou
de ativo em comum.

Art. 6° O procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto ndo se
aplica as seguintes hipoteses:

| - as alienacgdes de ativos que sigam procedimentos disciplinados por 6rgaos ou
entidades reguladoras;

Il - a formagdo de consdrcios com empresas nacionais ou estrangeiras, na
condigdo ou ndo de empresa lider, com objetivo de expandir atividades, reunir tecnologias e
ampliar investimentos aplicados a industria;

Il - a dacdo em pagamento, a permuta e outras hipoteses de inviabilidade de
competicéo, inclusive aquelas decorrentes de direitos previstos em acordos de acionistas; e
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IV - os casos em que, de acordo com a legislagéo, seja justificada a inviabilidade
de realizacdo do procedimento competitivo de alienagéo.

Paragrafo Unico . A incidéncia das normas especificas a que se refere o inciso | do
caput afasta a aplicacdo do procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto
apenas naquilo em que conflitarem.

Art. 7° O procedimento competitivo de alienacdo observard os principios da
publicidade e da transparéncia, que possibilitardo a fiscalizacdo, a conformidade e o controle
dos atos praticados pela sociedade de economia mista.

8 1° Excepcionalmente, o 6rgdo estatutario competente da sociedade de economia
mista podera classificar a operacdo, as suas etapas ou os documentos como sigilosos, desde
que a revelacdo de informagGes possa gerar prejuizos financeiros para a sociedade

de economia mista ou para o ativo objeto da alienagéo.

8 2° As avaliagOes econdmico-financeiras seréo sigilosas, exceto quando exigida a
sua publicidade pela legislacdo societaria em vigor.

8 3° O sigilo ndo seré oponivel a fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas
da Uniéo.

Art. 8° Cabera a sociedade de economia mista de capital aberto informar o
mercado acerca das etapas do procedimento competitivo de alienagdo, na forma estabelecida
na legislacdo e nas normas editadas por 6rgdos ou entidades reguladoras.

Art. 9° O objeto da alienacdo serd definido de forma clara no documento de
solicitacdo de propostas preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes.

Art. 10 -Durante o procedimento competitivo de alienacéo, as eventuais alteracoes
no objeto da alienagdo demandaré&o a repeti¢do de todo o procedimento.

Paragrafo Unico. As alteracbes de condicbes relevantes da alienacdo que
ocorrerem posteriormente a cada fase demandaréo a repeticéo desta fase.

Art. 11. As modificagcbes promovidas no documento de solicitacdo de propostas
preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes serdo divulgadas nos mesmos
meios em que forem veiculados os atos originais e serd concedido novo prazo para
apresentacdo das propostas.

_ Art. 12. A sociedade de economia mista anulara seus proprios atos gquando
eivados de vicio de legalidade e podera revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, hipdtese em que ndo havera obrigacdo de indenizar.

_ Art. 13. A qualquer tempo, a sociedade de economia mista podera determinar a
realizacdo de diligéncias para obtencdo de esclarecimentos relacionados ao procedimento
competitivo.

Art. 14. Os interessados em participar dos procedimentos competitivos de
alienacdo previstos neste Decreto deverdo comprovar a sua conformidade com regulacdes e
praticas de prevencao a fraude e a corrupcao e a aderéncia aos critérios objetivos para selecdo
de interessados previstos no § 1° do art. 18.

Art. 15. O procedimento de alienagdo observara as seguintes fases:

| - preparagéo;

Il - consulta de interesse;

Il - apresentacdo de propostas preliminares;

IV - apresentacao de propostas firmes;

V - negociacao; e

VI - resultado e assinatura dos instrumentos juridicos negociais.

8 1° O inicio das fases Il a IV do caput sera divulgado por meio eletronico em
portal mantido pela sociedade de economia mista na internet.
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8 2° A apresentacdo de propostas preliminares podera ser dispensada a critério da
Comissédo de Alienacdo ou da estrutura equivalente.

Art. 16. Para fins de selecdo da melhor proposta, serd utilizado o critério de
julgamento de melhor retorno econdémico, que serd analisado com base no valor da proposta e
em outros fatores, tais como responsabilidades e condigdes comerciais,

contratuais, fiscais, trabalhistas, ambientais, entre outros que possam ser
reputados relevantes para anélise de melhor proposta, desde que devidamente justificado.

Art. 17. A fase de preparagéo interna destina-se ao planejamento do procedimento
competitivo de alienacdo e contemplara:

| - justificativa, que contera motivacdo para a alienagdo, proposta de estrutura de
negdcio, percentual do ativo ou da sociedade a ser alienada e indicativo de valor;

Il - avaliacdo de impactos comerciais, fiscais, contébeis, trabalhistas, ambientais,
societarios e contratuais da alienacao;

Il - avaliagdo da necessidade de licencas e autorizagdes governamentais; e

IV - verificacdo da aderéncia da alienacdo aos objetivos estratégicos da sociedade
de economia mista.

8 1° A Comisséo de Avaliacdo ou a estrutura equivalente serd composta por, no
minimo, trés membros com competéncia técnica, e lhe competira a elaboracdo da avaliacdo
econémico-financeira do ativo.

§ 2° Os membros da Comissdo de Avaliacdo ndo terdo vinculo de subordinagdo
com a Comissdo de Alienacéo.

8§ 3° O relatério com os elementos indicados nos incisos | a IV do caput, descritos
de forma detalhada, sera submetido a aprovacdo do érgdo societario competente previamente
ao inicio do procedimento competitivo de alienacao.

Art. 18. A Comissdo de Alienacdo ou a estrutura equivalente sera composta por,
no minimo, trés membros, e lhe competira a conducdo do procedimento competitivo de
alienagéo.

8 1° Os membros da Comissdo de Avaliagdo ndo poderdo compor a Comissao de
Alienacéo.

§ 2° A Comisséo de Alienacdo sera responsavel por:

| - elaborar critérios objetivos para selecdo de interessados, com base nos
principios da transparéncia, da impessoalidade e da isonomia; e

Il - submeter os critérios de que trata o inciso | a aprovacdo pelo 6rgao societario
competente anteriormente ao inicio do procedimento competitivo de alienagéo.

§ 3° Podera ser estabelecido, entre outros, o critério de capacidade econdémico-
financeira como fator de selecdo de interessados, de maneira a considerar o valor do ativo e as
informacdes e os dados estratégicos a ele concernentes.

Art. 19. Podera ser contratada instituicdo financeira especializada independente
para efetuar avaliagdo econdmico-financeira formal e independente do ativo e/ou para
assessorar a execucao e o acompanhamento da alienacao.

Art. 20. Apos a fase de negociacgdo, sera contratada, no minimo, uma instituicéo
financeira especializada independente para atestar o valor justo da aliena¢do sob o ponto de
vista econdmico-financeiro.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a contratacdo prevista no caput na hipétese de o
custo da contratacdo da instituicdo financeira ser desproporcional ao valor total da alienacao
do ativo.

Art. 21. Anteriormente ao envio do documento de solicitacdo de propostas, a
sociedade de economia mista verificard o interesse do mercado na alienacéo pretendida por
meio de instrumento de divulgacdo da oportunidade, observados os termos estabelecidos no §
1°do art. 7°.
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Art. 22. O instrumento de divulgagdo da oportunidade contera o resumo do objeto
da alienacdo, informard os critérios objetivos para participacdo no procedimento competitivo
de alienacgdo e disponibilizara as informac6es ndo sigilosas sobre o ativo, em observancia ao
principio da publicidade.

Paragrafo unico O instrumento de divulgacdo da oportunidade conterd as
informagdes necessarias para a manifestacdo de interesse em participar do procedimento de
alienacdo, tais como o prazo e a forma de realizacdo dos atos, e serd publicado
preferencialmente por meio eletrénico, em portal mantido na internet, observados os termos
estabelecidos no § 1° do art. 7°.

Art. 23. Aqueles que manifestarem interesse, por escrito, a sociedade de economia
mista deverdo comprovar o atendimento aos critérios objetivos estabelecidos no instrumento
de divulgacdo da oportunidade, celebrar acordo de confidencialidade e fornecer outras
declaragOes que atestem seus compromissos com a integridade e a conformidade exigidas pela
sociedade de economia mista.

_ Art. 24. Encerrada a fase de consulta de interesse, € facultado a Comissdo de
Alienac&o solicitar propostas preliminares aos interessados.

Art. 25. O instrumento de solicitacdo das propostas preliminares informara o
momento em que as propostas preliminares serdo apresentadas, a data e o horario de abertura
dessas propostas e as informacoes e as instru¢es consideradas necessarias para a formulacéo
das propostas.

Paragrafo unico. Os interessados que apresentarem proposta preliminar na fase a
que se refere o art. 24 poder&o desistir dessas propostas sem incorrer em onus ou penalidades.

_ Art. 26. Anteriormente ao evento de abertura das propostas preliminares, a
Comissdo de Alienacdo obtera a avaliagdo economico-financeira preliminar do ativo, a ser
elaborada pela Comisséo de Avaliacdo e ou pela instituicdo financeira de que trata o art. 19,
se existente.

_ ~Art. 27. Competira a Comissdao de Alienagdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas preliminares apresentadas.

Art. 28. Ao final da fase a que se refere o art. 24, a Comissdo de Alienagédo
classificara as propostas preliminares recebidas, conforme os critérios por ela estabelecidos
previamente.

Paragrafo unico . A Comissdo de Alienacdo realizara as avaliagdes necessarias
para garantir, quando possivel, que possam participar da proxima fase, no minimo, trés
interessados.

Art. 29. Competird & Comissdo de Alienacdo encaminhar documento de
solicitagdo de propostas firmes aqueles que tenham manifestado interesse na fase de consulta
de interesse ou aqueles que tenham sido classificados na fase de solicitacdo de propostas
preliminares.

Art. 30. O documento de solicitagdo de propostas firmes conterd, no minimo:

| - descri¢do do objeto da alienacéo;

Il - modo de apresentacdo, limite e modalidade de prestagdo de garantias, quando
necessario; e

11 minutas dos instrumentos juridicos negociais.

Paragrafo Unico As propostas poderdo conter sugestdes de alteracdo dos termos
das minutas dos instrumentos juridicos negociais, as quais serdo avaliadas conforme o
interesse da sociedade de economia mista.

Art. 31. As propostas oferecidas na fase a que se refere o art. 29 vinculardo os
proponentes, ressalvadas as alteragdes decorrentes da fase de negociagéo.
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_ Art. 32. Anteriormente ao evento de abertura das propostas, a Comissdao de
Alienacdo obtera a avaliagdo econdomico-financeira final do ativo, a ser elaborada pela
Comissdo de Avaliacéo.

_ ~Art. 33. Competira a Comissdo de Alienagdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas apresentadas.

Art. 34. Ao final da fase a que se refere o art. 29, a Comissao de Alienagédo
classificara as propostas recebidas, conforme os critérios estabelecidos no documento de
solicitacdo de proposta.

Art. 35. Realizada e definida a classificacdo das propostas, a Comissédo de
Alienacdo podera negociar com o interessado mais bem classificado ou, sucessivamente, com
os demais interessados, segundo a ordem de classificagdo, condi¢cbes melhores e mais
vantajosas para a sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. A negociacdo podera contemplar condigdes econdmicas,
comerciais, contratuais, além de outras consideradas relevantes a alienacéo.

Art. 36. Competira a Comissdo de Alienacdo elaborar o relatério final do
procedimento competitivo de alienagéo.

_ _Art. 37. Competira ao 0rgdo estatutario competente da sociedade de economia
mista deliberar sobre a alienagdo nos termos e nas condicGes propostas pelo interessado mais
bem classificado.

Art. 38. Aprovada a alienacdo pelo 6rgdo estatutario competente, a Comissao de
Alienacdo convocara o interessado mais bem classificado para assinatura dos contratos.

Paragrafo Unico . Na hipotese de desisténcia do interessado mais bem classificado,
serdo aplicadas as penalidades previstas no documento de solicitacdo de propostas.

Art. 039 - Os drgdos de controle externo e interno das trés esferas de governo
fiscalizardo as aliena¢Bes promovidas pelas sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
suas controladas, incluidas aquelas domiciliadas no exterior, quanto & economicidade e a
eficacia da aplicacdo do disposto neste Decreto, sob o0 ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizacdo da atividade fiscalizatoria de que trata o caput, os 6rgaos de
controle terdo acesso aos documentos e as informagGes necessarios a realizacdo dos trabalhos,
incluidos aqueles classificados como sigilosos pelas sociedades de economia mista, nos
termos da Lei n°® 12.527 , de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade serd atribuido pelas sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e das informacdes solicitados e o érgdo de controle
com o qual foi compartilhada a informacéo sigilosa sera corresponsavel pela manutencdo do
seu sigilo.

8 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informacGes referidas neste Capitulo seréa
restrito e individualizado.

§ 4° As informacBes que sejam revestidas de sigilo bancéario, estratégico,
comercial ou industrial serdo assim identificadas e o servidor responsavel pela atividade
fiscalizatéria respondera administrativa, civil e penalmente pelos danos causados as

sociedades de economia mista e a seus acionistas em razdo de eventual divulgacédo
indevida.

8 5% Os tribunais de contas e 0s 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das sociedades de economia mista no Brasil e no
exterior, e os jurisdicionados ficardo obrigados a adogdo das medidas corretivas pertinentes
que, em funcao desse exame, forem determinadas a elas.

Art. 40. Os procedimentos competitivos de alienacdo ja concluidos anteriormente
a data de publicacéo deste Decreto ou cujos contratos definitivos ja tenham sido assinados ndo
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se submeterdo ao disposto neste Decreto, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n® 4.657 , de 4
de setembro de 1942.

8 1° Em relacdo aos procedimentos competitivos de alienagdo ja iniciados na data
de publicacdo deste Decreto, caso exercida a faculdade de adeséo prevista no art. 3°, § 1°,
ficam preservados os atos anteriormente praticados.

8 2° Na hipotese de adesdo facultativa aludida no § 1° sera aplicado o
procedimento competitivo de alienacdo disposto neste Decreto as fases posteriores a sua
publicacéo.

Art. 41. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Fundamentacédo Constitucional
- Art. 002°

- Art. 005°, Ol

- Art. 037, "caput”, XIX e XXI
- Art. 048, 00V

- Art. 059

- Art. 061, § 001°, OIl, "e"

- Art. 084, 01V e OVI

- Art. 173, 8 001°, I

- Art. 175

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento

Resultado Final
Aguardando Julgamento

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITAGOES

Secéo |
Da Exigéncia de Licitacao e dos Casos de Dispensa
e de Inexigibilidade
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Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacOes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma so6
vez;

1l - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade
de economia mista, bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as
condiges preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos
oficiais competentes;

V - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a
escolha do imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagéo
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes do contrato encerrado por rescisdao ou distrato,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

VIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacéo de servigos ou fornecimento de méo
de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de
servico publico, segundo as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato
tenha pertinéncia com o servico publico.

X1 - nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e
suas respectivas subsidiarias, para aquisicdao ou alienagdo de bens e prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que 0s precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto
do contrato tenha relagcdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

X1l - na contratagdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda que tenham como ocupa¢do econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica;

XI1I - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4° 5° e
20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;
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XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2°

XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doagdo de bens mdveis para fins e usos de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de
outra forma de alienacéo;

XVIII - na compra e venda de acOes, de titulos de crédito e de divida e de bens
que produzam ou comercializem.

§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso VI do caput, a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condigdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensard a
responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
inclusive no tocante ao disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput podem ser alterados, para
refletir a variagdo de custos, por deliberagdo do Conselho de Administracdo da empresa
pablica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada
sociedade.

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

8§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado,
pelo 6rgdo de controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o
prestador de servicos.

8 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

I11 - justificativa do preco.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 644/2019



22

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As desestatizagdes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienacdo de participacdo societaria, inclusive, de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizacao de acGes.

Il - abertura de capital,

Il - aumento de capital, com rendncia ou cesséo, total ou parcial, de direitos de
subscricao;

IV - alienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes;

V - dissolucdo de sociedades ou desativacdo parcial de seus empreendimentos,
com a conseqiente alienacao de seus ativos;

VI - concessao, permissao ou autorizagdo de servicos publicos.

VII - aforamento, remicdo de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de
uso resoluvel e alienacdo mediante venda de bens imoveis de dominio da Unido. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 1° A transformacao, a incorporagdo, a fuséo ou a cisdo de sociedades e a criagéo
de subsidiarias integrais poderdo ser utilizadas a fim de viabilizar a implementacdo da
modalidade operacional escolhida.

8§ 2° Na hipdtese de dissolugdo, caberd ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivacdo da liquidacdo da
empresa. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 3° Nas desestatizagcbes executadas mediante as modalidades operacionais
previstas nos incisos I, 1V, V, VI e VII deste artigo, a licitacdo podera ser realizada na
modalidade de leildo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2161-35, de
23/8/2001)

§ 4° O edital de licitacdo poderd prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hip6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou de oferecimento de lances,
sera aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado

vencedor;

I11 - inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo analisados os documentos
de habilitacdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigBes técnicas e economicas por ele ofertadas. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.360, de

17/11/2016)

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizacdo tera como Orgdo superior de
decisdo o Conselho Nacional de Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, integrado pelos seguintes membros:
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| - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, na
gualidade de Presidente; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2161-35, de
23/8/2001)

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2161-35, de 23/8/2001)

Il - Ministro de Estado da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2161-35, de 23/8/2001)

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2161-35, de 23/8/2001)

V - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Das reunides para deliberar sobre a desestatizacdo de empresas ou servicos
pablicos participara, com direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servi¢o
se vincule.

8§ 2° Quando se tratar de desestatizacdo de institui¢fes financeiras, participara das
reunides, com direito a voto, o Presidente do Banco Central do Brasil.

8 3° Participard também das reunides, sem direito a voto, um representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

8§ 4° O Conselho deliberara mediante resolugdes, cabendo ao Presidente, além do
voto de qualidade, a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante interesse, ad
referendum do colegiado.

§ 5° Quando deliberar ad referendum do Conselho, o Presidente submetera a
decisédo ao colegiado, na primeira reunido que se seguir aquela deliberagao.

8 6° O Presidente do Conselho podera convidar Ministros de Estado, bem como
representantes de entidades publicas ou privadas, para participar das reunides, sem direito a
voto.

§ 7° O Conselho reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més, e,
extraordinariamente, sempre que for convocado por seu Presidente.

8 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, as reunides do Conselho serdo presididas pelo Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacao dada pela Medida Proviséria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 9° Nas suas auséncias ou impedimentos, os membros do Conselho seréo
representados por substitutos por eles designados.
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