CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2019
(Da Sra. Flordelis)

Altera a Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para dispor
sobre o instituto da adocao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 813 do art. 50 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso IV:

IV — realizado por pessoa com comprovados lagos de afetividade e
afinidade com os genitores e sua familia, independentemente da vinculacdo
familiar. ” (NR)

Art. 2° Os 881°, 2° e 3° do art. 197-C da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,

passam a vigorar com a seguinte redacao:
AN, 1O7-C it a e e e e e e e e e e e e e a e

§1° E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido
pela Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos
grupos de apoio a adocédo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e

da Juventude, que inclua preparacdo psicologica, orientacdo e estimulo a adocao
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inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas cronicas

ou com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmaos.

§2° A etapa obrigatéria da preparacao referida no 81° deste artigo incluira o
contato com criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional, a ser realizado sob orientacédo, supervisédo e avaliacdo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a adog¢ao, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e
institucional e pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a

convivéncia familiar.

83° As criangas e os adolescentes acolhidos institucionalmente ou por
familia acolhedora deverdo ser preparados por equipe interprofissional antes da

inclusdo em familia adotiva. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 6 (seis) meses de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente
cerca de 9 mil criancas aguardam por adocdo em instituicbes de acolhimento em
todo o pais. Entretanto, a maioria dos possiveis adotantes demonstram preferéncia
por criangas mais jovens, ou seja, a idade da crianca esta diretamente relacionada
com a sua chance de ser adotada. Em pesquisa do CNJ realizada em 2013,
somente 7,3% dos pretendentes a ado¢ao aceitariam criancas com mais de 5 anos.
Ou seja, as chances de encontrar uma familia substituta para aquelas criancas que
entram tardiamente no sistema de adocédo sdo bem reduzidas. Encontram-se em
situacdo semelhante criancas ou adolescentes com algum tipo de deficiéncia,
doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude. Infelizmente, a maior

parte dos adotantes preferem criancas na tenra idade e saudaveis.

Outro problema a ser enfrentado sdo os casos malconduzidos quanto a
preparacao para adocao. Muitas vezes aqueles que postulam uma adog¢ao nao tém

conhecimento sobre o contexto judicial e socioafetivo que envolvem o processo.
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Ressalta-se ai a importancia do processo de habilitacdo dos adotantes por equipe
multiprofissional qualificada. Ademais, uma preparacdo para adocdo bem
desenvolvida pode desconstruir paradigmas e aumentar as chances de ocorréncia
de adocles tardias. Conforme jA& mencionado, h4 um grande desinteresse por
criancas acima de 5 anos. Existe um preconceito alimentado de que nada ou muito
pouco pode ser feito para modificar a personalidade de uma crianga por volta dessa
idade. Entretanto, deve ser salientado que o ser humano pode continuar se
desenvolvendo por toda sua vida. Outro paradigma que pode ser quebrado durante
a preparacdo para a adocdo € a necessidade de adotar alguém com semelhancas
fisicas. A adocéo inter-racial pode ser incentivada durante esse processo. Apenas
agueles postulantes preparados adequadamente por equipe multiprofissional
capacitada podem se sentir confortaveis para adotar crianga ou adolescente sem
semelhancas fisicas. Assim, enfatiza-se mais ainda a importancia da preparacdo
psicolégica dos adotantes. E necessario que os candidatos a adotantes conhegam
bem suas motivacbes e compreendam a realidade da adoc&o, além de terem
consciéncia de sua disponibilidade afetiva para acolher uma crianca muitas vezes
com caracteristicas diferentes daquelas idealizadas. N&o é a biologia que determina
a qualidade do vinculo, e sim as relagdes construidas. Assim, 0s grupos de
preparacdo promovem momentos importantes de reflexdo sobre o instituto da
adocdo. Além disso, a qualidade do processo de habilitacdo de pretendentes a
adocao esta relacionada diretamente com as chances de sucesso do processo. Uma
adequada preparacéo para adocéo pode reduzir os casos de desisténcia, situagdes
cada vez mais frequentes e com reflexos negativos para o adotando que ja sofreu
com a separacao da familia biolégica e com a violacdo de diversos outros direitos
elementares que acarretou a destituicdo do poder familiar. E inegavel que uma vez
iniciado o estagio de convivéncia, a crian¢a ou o adolescente ja tem despertada uma
expectativa de que o processo sera ultimado. Apesar de curto, o lapso temporal de
convivéncia ja é suficiente para a formacdo de vinculos afetivos. Pelo exposto, €
muito importante que sejam discutidas proposicOes legislativas que possam
aperfeicoar o sistema de adocao no Brasil e promover processos bem-sucedidos de

inclusdo de criangas e adolescentes em uma familia adotiva.

Nesse contexto, o projeto de lei apresentado tem o escopo de promover

modificacdes em alguns dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
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que abordam o cadastro nacional de adocdo e o processo de habilitacdo de
pretendentes a adocdo. No ambito do funcionamento do cadastro nacional de
adocéao, o projeto de lei apresentado sugere a inclusdo de inciso ao 813 do art. 50
do ECA, o qual trata das situacbes em que, de forma excepcional, serd deferida
adocdo em favor de candidato domiciliado no Brasil e ndo cadastrado previamente.
O texto da proposicdo tem o objetivo de tornar possivel o deferimento de adocéo
para pessoa nao inscrita no cadastro se realizado por pessoa com comprovados
lacos de afetividade e afinidade com os genitores e sua familia, independentemente
da vinculagcdo familiar. Dessa forma, viabiliza-se a adocdo por pessoa né&o
cadastrada e sem relacédo de parentesco, mas que comprove lagcos com 0s genitores
da crianca ou adolescente e sua familia. Assim, a crianca ou adolescente tera a
oportunidade de manter um elo com aquele que ja possuia um vinculo com seus
pais biolégicos ou familia, e entdo preservar lacos de afinidade e afetividade ja
construidos. Ou seja, sdo aumentadas as chances de uma adocdo bem-sucedida.

Ja as demais alteracdes propostas abordam o conteudo dos paragrafos
109, 2° e 3° do art. 197-C do ECA, que dispbem sobre a preparacdo daqueles que
postulam a adocdo e daquele que sera adotado. O 81° do referido artigo do ECA
trata da obrigatoriedade de participagcédo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude que inclua preparacéo psicoldgica e orientacées
sobre a adocdo. Dessa forma, busca-se avaliar a aptiddo daquelas pessoas que
decidiram adotar. De acordo com o referido dispositivo vigente, a participagdo no
programa sera preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos
grupos de apoios a adocdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e
da Juventude. O preceito, baseia-se na importancia de que os postulantes sejam
instruidos sobre o processo de adocéo, principalmente sob o aspecto psicoldgico.
Nessa linha, a proposicédo que apresento busca aprimorar o processo de preparacéo
excluindo o termo “preferencialmente” para tornar obrigatério o suporte desses
mencionados técnicos e dos grupos de apoio, 0s quais tém papel fundamental para

gue o processo de adocéo seja bem-sucedido.

Na sequéncia, é sugerida alteragdo no §2° do mesmo artigo, que aborda o

contato com criangcas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
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institucional, sempre que possivel e recomendavel, durante a preparacdo dos
adotantes. Da mesma forma, por considerar a importancia desse contato prévio,
este projeto de lei sugere a retirada da parte “sempre que possivel e recomendavel”

e, assim, afastar a caracteristica facultativa.

Por ultimo, o projeto de lei disp8e sobre alteragdo no 83° do mesmo artigo
do ECA. Conforme o texto em vigor, € recomendavel que criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe
interprofissional antes da inclusdo em familia adotiva. O texto da proposicao

apresentada tem o escopo de tornar essa preparacdo obrigatoria.

Em suma, todas as modificacbes sugeridas buscam promover um
processo de adocdo exitoso. Certamente, a participacdo de uma equipe
multidisciplinar bem estruturada elaborard laudos bem construidos, analises
psicologicas e sociais bem fundamentadas para que decisfes equivocadas nao
sejam tomadas. Objetiva-se assim sempre respeitar o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente. Nesse contexto, visando lapidar os procedimentos
envolvidos na area da adoc¢éo e entdo aprimorar a legislacao pertinente, contamos

com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputada FLORDELIS
PSD/RJ



