COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 79, DE 2015

D& nova redacdo ao paragrafo 10 do art.
166 da Constituicdo Federal, para excluir
expressamente do piso constitucional
destinado pela Unido as acgdes e servigos de
satde o montante das emendas
parlamentares com a mesma destinagéo.

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA e
outros.

Relator: Deputado LUIZ CARLOS

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO GILSON MARQUES

| -RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, de autoria do ilustre deputado
Célio Silveira, que pretende alterar a Constituicdo Federal para excluir expressamente
do piso constitucional destinado pela Unido as acdes e servicos de salde o montante das
emendas parlamentares com a mesma destinagéo.

Na justificativa, o autor argumenta que, “se aprovada, a proposta permitira que
as verbas direcionadas por parlamentares para acdes e servicos de salde constituirdo
uma parcela adicional de recursos para suprir as enormes caréncias por demais
conhecidas da populagéo brasileira”.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a qual compete, ao teor dos arts. 32, Ill, "b", e 202, caput, do Regimento
Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quanto a sua admissibilidade, apreciando o0s
aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO



A Proposta de Emenda a Constituicdo encontra-se na fase de apreciacdo dos
requisitos de admissibilidade e, sendo assim, ndo se cuida de analisar o mérito.

Os requisitos de admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo séo 0s
previstos no art. 60, 1, 88 1% e 4° da Constituicdo Federal, e no art. 201, I e II, do
Regimento Interno.

A proposta em epigrafe viola principios e normas constitucionais, que impedem
a sua livre tramitacédo neste Colegiado, conforme veremos.

Por forca de norma constitucional, os investimentos da Unido na saude nao
podem ser inferiores a 15% (Art. 198, 8 2°, inciso I, CF). Desse total, sdo contabilizadas
as emendas parlamentares impositivas e individuais destinadas a &rea da saude, que
devem ser na ordem de 50%. (Art. 166, 8 9°, CF)

O autor pretende excluir expressamente do piso constitucional destinado pela
Unido as acOes e servicos de saude o montante das emendas parlamentares com a
mesma destinacao.

Em que pese a boa intencdo do autor, tal provimento viola frontalmente o
principio constitucional da unidade, previsto no 8 5° do art. 165, que rege 0 aspecto
formal do or¢amento publico.

Vale ressaltar que o art. 2° da Lei 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracédo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, também determina a observagao de tal
principio.

Numa clara acepcdo valorativa, podemos dizer que o0s principios sdo
fundamentos, base, sustentdculos de uma ordem juridica. Na licdo de Miguel Reale, “os
principios sdo enunciados logicos admitidos como condi¢do ou base de validade das
demais asser¢cdes que compde dado campo do saber”. (REALE, Miguel. “Ligdes
Preliminares de Direito”, edigdo, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1996, pag. 299)

Segundo o principio da unidade, o orcamento federal é peca Unica, independente
de quem estd destinando os recursos, se € a Unido ou os parlamentares através das
emendas.

O salutar principio significa que ndo pode haver mutilacdes das verbas publicas.
“O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-0 a
quem quiser, dentro dos parametros que ele préprio elege como objetivos
preferenciais”. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. “Curso de Direito Financeiro”, §*
edicdo, Sdo Paulo: Malheiros editores, 2019, pag. 328)

Nesse sentido, Fernando Facury Scaff, leciona que “entende-se pelo principio da
unidade que todas as entradas e despesas devem estar incluidas em um Gnico or¢camento,
0 que, porém, ndo impede que seja ele formado por véarios documentos que, ao final,
sejam estruturados em um sO or¢amento para aprovacao pelo Legislativo”. (SCAFF,
Fernando Facury. “Orgamentos Publicos e Direito Financeiro”, Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2011, pag. 84)



Assim, deve existir apenas um orcamento (principio da unidade) para dado
exercicio financeiro (principio da anualidade). Dessa forma integrado, é possivel obter
eficazmente um retrato geral das finangas publicas e, 0 mais importante, permite-se ao
Poder Legislativo o controle racional e direto das operagfes financeiras de
responsabilidade do Executivo.

O objetivo do referido principio € simplificar a demonstracdo das receitas e
despesas, deixando mais clara sua composicdo e evitando as incertezas proprias da
diversidade de contas.

A inexisténcia de unidade no orcamento levaria a uma infinidade de
demonstracOes que, por sua extensdo, impediria que se observasse e compreendesse 0
orcamento, as contas que o compde e a situacdo financeira do Estado.
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Como bem lembrou o jurista portugués José Eugénio Dias Ferreira, “a
pluralidade de orcamento estimula o encobrimento e a profusdo de gastos, impedindo a
correta fiscalizacdo das despesas, ja que impossivel averiguar as responsabilidades de
cada servigo, visto todas as despesas e receitas se confundirem”. (FERREIRA, José
Eugénio Dias. “Tratado de Finangas publicas: doutrina e legislagdo portuguesa”, vol. 2,
Lisboa: Ramos, Afonso e Moita, 1950, pag. 367)

Esse também é o entendimento de Héctor B. Villegas, ao argumentar que o
principio da unidade orgcamentéria contribui para o principio do equilibrio. Se todos 0s
gastos forem apresentados no orgamento e, como contrapartida, sdo incluidas todas as
despesas, 0 orcamento podera equilibrar-se, pois ambos os itens estdo correlacionados
entre si.

“Esta regla colabora com la del equilibrio, ya que impidela existéncia de gastos
almargen. Si todos los gastos se presentan em el presupuestoy como
contrapartida se incluyen todos los ingresos, el presupuesto podra equilibraser,
pues ambos rubros estaran correlacionadosentre si”. (VILLEGAS, Héctor B.
“Manual de Finanzas publicas: la economia juridicamente regulada del sector
publico en el mundo globalizado”, Buenos Aires: De Palma, 2000, pag. 389)

Cumpre salientar que esse é o entendimento que prevalece no STF.

“Apesar da existéncia de termo final de vigéncia da CPMF e da DRU
[Desvinculacdo das Receitas da Unido] (31-12-2007), ndo seria exigivel outro
comportamento do Poder Executivo, na elaboracdo da proposta orcamentaria, e
do Poder Legislativo, na sua aprovacdo, que ndo o de levar em consideracdo,
na estimativa de receitas, os recursos financeiros provenientes dessas receitas
derivadas, as quais ja eram objeto de proposta de emenda constitucional (PEC
50, de 2007). O principio da universalidade em matéria orcamentaria exige que
todas as receitas sejam previstas na lei orcamentaria, sem possibilidade de
qualquer exclusdo. (STF, ADI 3.949 MC, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14-8-
2008, P, DJE de 7-8-2009)

Assim, se a intengdo do ilustre autor é aumentar o repasse de recursos para a
salde, o caminho mais adequado ndo é mexer no orcamento e, sim, alterar o texto
Constitucional no que diz respeito ao repasse de recursos.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=599184&idDocumento=&codigoClasse=555&numero=3949&siglaRecurso=MC&classe=ADI

Ante o0 exposto, o voto é pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 79, de 2015.

Sala das Comissoes, 08 de outubro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)



