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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.293, DE 2019

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Esta lei dispde sobre incentivos as fontes renovaveis de energia, pela
utilizacdo de energia solar distribuida de microgeracéao e minigeracao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6878/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre incentivos a geracédo de energia solar distribuida
a partir de microgeracdo e minigeracdo e seus mecanismos de compensacao de
energia elétrica.

Art. 2° A compensacao de energia elétrica € o sistema no qual a energia
injetada pelas unidades consumidoras de microgeracao distribuida — até 75 kW ou
minigeracao distribuida — superior a 75 kW e maximo de 5 MW, é cedida, por meio
de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com
créditos de energia elétrica para serem utilizados, pelas mesmas, nos meses
subsequentes até o limite de 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Unico: Fica vedado a concessionaria de distribuicdo de energia
reter qualquer percentual sobre os créditos de energia elétrica gerada pela usina
fotovoltaica da unidade, seja na forma autoconsumo ou consumo remoto a titulo de
remuneragao ou indenizagao pela utilizagéo da sua infraestrutura.

Art. 3° As concessionarias e permissionarias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam limitadas a utilizar o Fundo de Eficiéncia
Energética para instalacdo de no méaximo 10 (dez) placas fotovoltaicas por contrato,
por unidade consumidora.

Art. 4°. As concessionarias ficam obrigadas a emitir o Parecer de Acesso nos
seguintes prazos, contados a partir da data de recebimento da Solicitacdo de
Acesso:

| - Até 15 (quinze) dias para microgeracao e 30 (trinta) dias para minigeracao,
gquando nado houver necessidade de melhorias ou reforcos na rede, ou
respectivamente 30 (trinta) dias e 60 (sessenta) dias quando houver necessidade de
melhorias ou refor¢os na rede.

Il - As concessionérias ficam obrigadas a realizar e entregar relatorio de
Vistoria das instalacdes de conexdo de microgeracdo e minigeracdo no prazo de até
7 (sete) dias contados da data de solicitagéo formal.

[l - As concessionarias ficam obrigadas a aprovar o ponto de conexao,
adequar do sistema de medic&o e liberar a microgeracdo ou minigeracao para sua

efetiva conexdo em até 7 (sete) dias apds a vistoria, se ndo houver pendéncias.
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§1° Havendo pendéncias nos procedimentos descritos nos incisos Il e I1ll o
prazo se estendera por até 5(cinco) dias.

82° A nao observancia aos prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do Art.
4° resultara em multa de 2% e juros de 1% a.m. aplicadas sobre o valor do contrato
do consumidor a serem suportados pela correspondente concessionaria de
distribuicBo de energia elétrica e o valor creditado e compensado a favor do
consumidor em sua respectiva conta.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolugéo Normativa n° 482 de 2012, publicada em 17 de abril de
2012, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estabelece as condicdes
gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos sistemas de
distribuicdo de energia elétrica e criou o Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica - SCEE. Com isso, consumidores que instalam placas solares em suas
residéncias, além de reduzirem sobremaneira a conta de energia, entregam a
energia excedente ao sistema elétrico pelas redes das distribuidoras que,
posteriormente, utilizam essa energia a titulo de compensacao, gerando créditos aos
respectivos consumidores e por vezes, diminuindo a necessidade de aquisicao de
volume de energia junto as concessionarias geradoras.

O SCEE realiza o encontro da conta mensal entre a energia produzida
pela unidade consumidora que € injetada na rede e a energia por ela consumida. Se
a energia consumida superar a produzida, o consumidor paga pela diferenca. Caso
a quantidade de energia injetada no més supere a consumida, o consumidor fica
com o crédito financeiro junto a concessionaria de distribuicdo, o qual seré utilizado
em até 60 meses.

Ocorre que esta prevista uma revisao da RN n°® 482/2012 para o inicio
de 2020, com seis possibilidades propostas pela agéncia (conforme quadro
ilustrativo) e isso tem gerado certa preocupacdo para o setor, porque a ANEEL
ventilou a possibilidade das concessionarias reterem percentual de energia elétrica
da unidade consumidora a titulo de remuneracao pela utilizacdo da infraestrutura da

distribuidora.
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http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf

Proposta da ANEEL (AIR):

REVISAQ 482/2012 - ALTERNATIVAS PROPOSTAS AIR

Alternativa 0 Alternativa 1 2 8 o/o Alternativa 2 34‘%,
[P — rope Vreron ¢ feman czragermeres g
Cenino Atual GO injetada compensa todas as Transporte Fio B: Custos da Distrbudon, ndo sio Custos da Dutribuidora ¢ da Transmassdo, nlo sio
componentes da TUSD o TE objetos de compensagio 0d#105 de compansagio

Alternativa 3 42 0/0 Alternativa 4 5 o 0/0 Alternativa S 6 2 0/0

2, L -
: - C————
Custos da Distribuidora, da Transmissio @ Encargos Tods 8 TUSD ndo ¢ objeto de compensagho Somente a componente de energia ¢ objeto de

nlo sho obetos de compensagbo compensabo

Fonte Apresentzgéo ANEEL - ALMG e ENASE

No quadro ilustrativo resta evidenciado que uma eventual alteracdo na
regulamentacdo normativa ndo € atraente as unidades consumidoras, iSso porque
0s consumidores serao obrigados a repassarem um alto percentual de sua producao
a distribuidora de energia local e, dependendo da alternativa adotada pela ANEEL,
poderd variar de 28% a 62%, provocara prejuizos aos consumidores que poderiam
compensar essa energia nos meses subsequentes. Ademais, tal medida favorece as
distribuidoras que poderdo comercializar a energia gerada e captada pela unidade
consumidora, ao invés de comprar a mesma energia na fonte geradora a custos
mais altos quer no mercado regulado quer no mercado livre.

As concessionarias de energia elétrica aplicam anualmente percentuais
de sua receita liquida operacional em um Fundo de Eficiéncia Energética. Esse
fundo é usado para executar projetos de eficiéncia energética em instalacdes
diversas, tais como: condominios, instituicbes de ensino, clubes, industrias e até
mesmo Orgdos publicos. A limitacdo da utilizacdo do Fundo de Eficiéncia Energética

gue ora apresentamos & meritoria, pois tal limitacdo viabilizaria o fornecimento de
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energia alternativa para um maior namero de usuarios. Sistemas com menor
qguantidade de placas solares geram quantidade menor de energia e por este motivo
sdo 0s que mais se aplicam a familias de baixa renda, que consomem menos
energia. Por outro lado, os Sistemas com maior quantidade de placas solares geram
guantidade maior de energia e por este motivo sdo mais adequados a familias de
classe média / média-alta, que consomem mais energia. Desta forma, as
Concessionarias, ao ofertar sistemas maiores, estdo direcionando as verbas do
Fundo de Eficiéncia Energética também para as familias de classe média / média-
alta, contrariando a recomendacdo da Lei que rege esse tipo de projeto (Lei N°
9.991, de 24 de julho de 2000).

Em relacdo aos prazos que ora propomos € plenamente justificavel, isso
porque ndo sao raras as reclamacdes dos consumidores que relatam atrasos nas
analises de projetos, exigéncia de documentos ndo autorizados pela ANEEL e
cobranca de valores excessivos nas obras para conexao a rede.

O jornal Bom Dia Brasil veiculado no dia 30 de setembro de 2019 divulgou
matéria relatando os atrasos das concessionarias. “A associacado que representa o
setor de energia solar recebeu 416 reclamacdes entre janeiro e agosto deste ano em
todo pais, 70% delas eram sobre o descumprimento do prazo que as distribuidoras
tém para se manifestarem a cerca dos pedidos dos consumidores, outra queixa
comum é a demora na emissdo do parecer técnico, seguida pela substituicdo do
medidor e pelo prazo de vistoria do projeto”.

A ANEEL estabelece prazo de até 15 dias para que as distribuidoras deem
parecer sobre as instalacdes mais simples como as residéncias, no entanto as
concessiondarias levam meses para se manifestarem. Resta evidenciada a falta de
respeito com os consumidores que pretendem migrar para energia fotovoltaica.

Segundo matéria divulgada no site da Folha de Sdo Paulo do ultimo dia 15, a
Absolar - Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica destacou que: “a
geracao distribuida movimenta R$ 5,6 bilh6es em investimentos hoje. A entidade
estima que outros R$ 23 bilhdes serdo mobilizados nos leildes previstos até 2023
para a criacdo de parques solares. A energia solar representa 1,2% da matriz
energética brasileira. E a sétima fonte, longe dos 61% das hidrelétricas e atras da
sua maior competidora, a edlica, que fica com 8,7%. A queda no custo dos painéis e
0S avancos tecnolégicos tém permitido que a fonte ganhe eficiéncia e

competitividade em todo o mundo. No Brasil, o setor, que engatinhava em 2012,
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bate hoje a marca de 3,1 GW (gigawatts), o suficiente para abastecer 1,5 milhdo de
residéncias —1 GW vem de geracao distribuida”.

Assim, com o ritmo de expansao do setor € preciso um olhar mais atento por
parte desse Parlamento. E urgente preencher as lacunas na legislacdo e garantir
seguranca juridica aos empreendedores e consumidores que pretendem investir e
migrar para a energia fotovoltaica.

Ante o exposto, conto com a aprovacdo desta proposta pelos eminentes
Pares.

Sala das Sessdes, em 1 de outubro de 2019.

Deputado Otto Alencar Filho
PSD - BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

RESOLUCAO NORMATIVA N° 482, DE 17 DE ABRIL DE 2012

Estabelece as condicfes gerais para 0 acesso
de microgeracdo e minigeracao distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o
sistema de compensacdo de energia elétrica, e
d& outras rovidéncias.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢bes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no art. 4°, inciso XX,
Anexo |, do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, na Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004,
0 que consta no Processo n° 48500.004924/2010-51 e considerando:

as contribuicdes recebidas na Consulta Publica n® 15/2010, realizada por
intercambio documental no periodo de 10 de setembro a 9 de novembro de 2010 e as
contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n°® 42/2011, realizadas no periodo de 11 de
agosto a 14 de outubro de 2011, resolve:

CAF:I'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer as condigdes gerais para 0 acesso de microgeracdo e
minigeracdo distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e o sistema de
compensacao de energia elétrica.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo, ficam adotadas as seguintes definicdes:
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| - microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalaces de unidades consumidoras; (Redacdo dada pela
Resolucao Normativa 687/2015/ANEEL/MME)

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor ou igual a
5 MW para cogeracao qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou para as demais
fontes renovéveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de
instalacbes de wunidades consumidoras; Redacdo dada pela Resolucdo Normativa
687/2015/ANEEL/MME)

Il - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa
injetada por unidade consumidora com microgeracao ou minigeracdo distribuida é cedida, por
meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o
consumo de energia elétrica ativa; (Redagdo dada pela Resolucdo Normativa
687/2015/ANEEL/MME)

IV - melhoria: instalagdo, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalacfes
de distribuicdo existentes, ou a adequacao destas instalacdes, visando manter a prestacdo de
servico adequado de energia elétrica; (Acrescentado pela Resolugdo Normativa
687/2015/ANEEL/MME)

V - reforco: instalagéo, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalacfes
de distribuicdo existentes, ou a adequacao destas instalacdes, para aumento de capacidade de
distribuicdo, de confiabilidade do sistema de distribuicdo, de vida Util ou para conexdo de
usuarios; (Acrescentado pela Resolu¢do Normativa 687/2015/ANEEL/MME)

VI - empreendimento com mudltiplas unidades consumidoras: caracterizado pela
utilizacdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada fragdo com uso
individualizado constitua uma unidade consumidora e as instalacdes para atendimento das
areas de uso comum constituam uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade do
condominio, da administracdo ou do proprietario do empreendimento, com microgeracéo ou
minigeracdo distribuida, e desde que as unidades consumidoras estejam localizadas em uma
mesma propriedade ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacdo de vias publicas,
de passagem aérea ou subterrdnea e de propriedades de terceiros ndo integrantes do
empreendimento; (Acrescentado pela Resolu¢do Normativa 687/2015/ANEEL/MME)

VII - geracdo compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores, dentro
da mesma area de concessdo ou permissdo, por meio de consorcio ou cooperativa, composta
por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracdo distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a energia
excedente  sera  compensada; (Acrescentado  pela  Resolucdo Normativa
687/2015/ANEEL/MME)

VIIl - autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de
titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local diferente
das unidades consumidoras, dentro da mesma area de concessdo ou permissdo, nas quais a
energia excedente sera compensada.(Acrescentado pela Resolucdo Normativa
687/2015/ANEEL/MME)

§1° E vedado enquadramento como microgeracdo ou minigeracao distribuida das
centrais geradoras que ja tenham sido objeto de registro, concessao, permissao ou autorizacgéo,
ou tenham entrado em operacdo comercial ou tenham tido sua energia elétrica contabilizada
no ambito da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE ou comprometida
diretamente com concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica,
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devendo a distribuidora identificar esses casos. (Acrescentado pela Resolugdo Normativa
786/2017/ANEEL/MME)

82° A vedacdo de que trata o 81° n&o se aplica aos empreendimentos que tenham
protocolado a solicitacdo de acesso, nos termos da Secéo 3.7 do Mddulo 3 do PRODIST, em
data anterior a publicagdo deste regulamento. Acrescentado pela Resolucdo Normativa
786/2017/ANEEL/MME)

LEI N°9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000

Dispbe sobre realizagdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética  por parte das  empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas
do setor de energia elétrica, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicéo
de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o0 montante de no minimo, setenta e
cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento
do setor elétrico, e no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas de eficiéncia
energética no uso final, observado o seguinte:

| - até 31 de dezembro de 2022, os percentuais minimos definidos no caput deste
artigo serdo de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), tanto para pesquisa e
desenvolvimento como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final da
energia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

I - os montantes originados da aplicacdo do disposto neste artigo serdo deduzidos
daquele destinado aos programas de conservacdo e combate ao desperdicio de energia, bem
como de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do setor elétrico, estabelecidos nos
contratos de concessdo e permissdo de distribuicdo de energia elétrica celebrados até a data de
publicacdo desta Lei;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2023, para as concessionarias e permissionarias
cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por ano, o percentual minimo a ser
aplicado em programas de eficiéncia energética no uso final podera ser ampliado de 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) para até 0,50% (cinquenta centésimos por cento); (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

IV - para as concessionarias e permissionarias de que trata o inciso IllI, o
percentual para aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento serd aquele necessario para
complementar o montante total estabelecido no caput deste artigo, ndo devendo ser inferior a
cinquenta centésimos por cento.

V - as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
poderdo aplicar ate 80% (oitenta por cento) dos recursos de seus programas de eficiéncia
energética em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica, em
comunidades de baixa renda e em comunidades rurais, na forma do paragrafo unico do art. 5°
desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.212, de 20/1/2010, com redacéo dada pela Lei n°
13.280, de 3/5/2016)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13203-8-dezembro-2015-782074-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13203-8-dezembro-2015-782074-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13203-8-dezembro-2015-782074-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12212-20-janeiro-2010-600945-publicacaooriginal-122728-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13280-3-maio-2016-782990-publicacaooriginal-150238-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13280-3-maio-2016-782990-publicacaooriginal-150238-pl.html

8 1° As pessoas juridicas referidas no caput ficam obrigadas a recolher ao
Tesouro Nacional, até 31 de dezembro de 2012, o adicional de 0,30% (trinta centésimos por
cento) sobre a receita operacional liquida. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 466, de 29/7/2009, convertida na Lei n°® 12.111, de 9/12/2009, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2010 e transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 13.280, de 3/5/2016)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas permissionarias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica cuja energia vendida anualmente seja
inferior a 500 GWh (quinhentos gigawatts-hora). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.280, de

3/5/2016)

Art. 2° As concessionarias de geracdo e empresas autorizadas a producédo
independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no
minimo, 1% (um por cento) de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento
do setor elétrico, excluindo-se, por isen¢do, as empresas que gerem energia exclusivamente a
partir de instalagdes eolica, solar, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracdo
qualificada, observado o seguinte: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.438,
de 26/4/2002)

| - caso a empresa tenha celebrado, até a data de publicacdo desta Lei, contrato de
concessdo contendo clausula de obrigatoriedade de aplicacdo de recursos em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, prevalecerd o montante de aplicacdo ali estabelecido até 31 de
dezembro de 2005;

Il - caso a empresa tenha celebrado, até a data da publicagdo desta Lei, contrato de
concessao sem obrigatoriedade de aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, a
obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2006.

FIM DO DOCUMENTO
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