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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.172, DE 2019

(Do Sr. Eli Borges)

Estabelece normas gerais para a colaboracao de interesse publico entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s municipios e as
organizacbes religiosas, nos termos do inciso | do art. 19 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5544/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais para a colaboracdo de
interesse publico entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios e as
organizagoes religiosas, nos termos do inciso | do art. 19 da Constituicao Federal.

Art. 2° E principio orientador da colaboracdo de interesse publico entre
a Administracdo Publica e as organizaces religiosas a participacdo da populagéo,
por meio de organizacOes representativas, na formulacdo e implementacdo de
politicas e no controle das a¢Bes em todos o0s niveis governamentais.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
realizar parcerias que envolvam a permissdo de uso de bem publico e a destinacao
de recursos publicos as organizaces religiosas, em regime de muatua cooperacéao,
para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos que visam a promover, entre outras:

l. a saulde;

. a assisténcia social;

Il. a educacéao;

V. a seguranca alimentar e nutricional,

V. 0 desenvolvimento econdmico e social e o combate
a pobreza;

VI. a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a

democracia e outros valores universais;

VII. estudos e pesquisas para o desenvolvimento de
tecnologias alternativas e a experimentacao, ndo lucrativa, de novos
modelos socioprodutivos e sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

VIILI. a atencdo a crianc¢a, ao adolescente, ao idoso, a
pessoa com deficiéncia, ao dependente quimico ou a pessoas que
comprovadamente vivam em situagdes de risco;

IX. 0 esporte e a cultura;

X. a defesa, a preservacao e a conservacao do meio
ambiente e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel;

XI. os direitos estabelecidos, a constru¢cao de novos
direitos e a assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
realizar doacéao de imoOveis e concessao de direito real de uso para a realizacédo das
atividades e projetos listados no art. 3° desta Lei.

8 1° A doacdo de imoveis dependera de autorizacdo legislativa e se
efetivard por escritura publica, com previsdo de encargos de interesse publico a
serem cumpridos pelo donatario por prazo determinado e com clausula de
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inalienabilidade e de reversao do imdével ao patrimbnio publico caso a donataria
mudar-lhe a destinacao prescrita em Lei.

§ 2° A concessdo de direito real de uso se efetivard por escritura
publica, com a clausula de reversdo do imével ao patrimbnio publico caso a
donataria mudar-lhe a destinacéo prescrita nesta lei.

8§ 3° Em caso de doagéo de terrenos, a donataria devera apresentar
Projeto de Engenharia, de acordo com a norma de edificagdo local e contendo a
avaliacao do custo da obra, a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

§ 4° E permitida a destinac&o de espacos para realizagdo de atividades
religiosas nos imoéveis doados, desde que ndo interfiram na execucao de atividades
e projetos de interesse publico e reciproco.

Art. 5° Somente poderdo ser liberados recursos publicos para as
organizacdes religiosas que obedecem aos seguintes critérios:

| - possuem, no minimo, trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ.

Il - dispBe, em seu Estatuto, de previsao de prestacao de
servigos publicos ou realizacdo de projetos, programas e atividades
relacionados no art. 3° desta Lei, de forma universal e gratuita.

[ - obedecem ao principio da universalizacédo dos
servigos prestados, com igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
garantindo-se atendimento sem distincdo de credo religioso e sem
discriminagéo de qualquer natureza;

IV - prestam servicos publicos ou realizam os projetos,
programas e atividades de interesse publico de forma totalmente gratuita
ao beneficiario, sendo vedada a exigéncia de contraprestacao financeira
de qualquer titulo.

Art. 6° Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes religiosas deverdo apresentar:

| - copia do estatuto registrado em cartério e eventuais
alteracoes;

Il - comprovacao de que esta funcionando regularmente ha
pelo menos 3 (trés) anos;

I - ata da ultima eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente autenticada.

Vv - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V -comprovacgao de que a organizagéo funciona no endereco
por ela declarado.
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Art. 7° A prestacdo de contas e as sanc¢des administrativas aplicaveis
observardo regras especificadas em lei, nas disposicdes e procedimentos
estabelecidos no plano de trabalho e no termo de parceria e levardo em
consideracdo o montante de recursos publicos envolvidos.

Art. 8° Estdo também sujeitos as penalidades da Lei 8.429, de 1992, os
atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade religiosa que receba
subvencao, beneficio ou incentivo de 6rgdo publico para execucdo de projetos,
atividades e programas previstos no art. 3° desta Lei, limitando-se a sancao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As organizacdes religiosas espalhadas pelo Brasil tém uma
participagdo ativa nas comunidades onde estdo estabelecidas, desenvolvendo
projetos, programas e atividades para ajudar e beneficiar pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social nas é&reas de salde, educacdo, seguranca alimentar e
nutricional, esporte, cultura, atencédo a crianca, ao adolescente, ao idoso, a pessoa
com deficiéncia, ao dependente quimico, promovendo a ética, a paz, a cidadania, os
direitos humanos, a democracia e outros valores universais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 19, permite
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer parcerias
com institui¢cdes religiosas, desde que visem ao interesse publico.

Contudo, atualmente existe uma lacuna legislativa que dificulta a
cooperacao e o repasse de recursos que fomentem essas atividades. A falta de
normas gerais que direcionem os entes da federagdo na elaboragéo de suas leis
com vistas a fomentar atividades e projetos de interesse publico e de cunho social
tem levado a proliferacdo de contestacées de doacdes no judiciario, dificultando, a
titulo exemplificativo, a doacdo e a cessdo de terrenos publicos para que as
entidades religiosas construam creches, escolas, centros de reabilitacdo, casa de
idosos, centros de treinamento profissional e clinicas para atendimento médico e
odontoldgico a populacdes carentes, entre outros, projetos e atividades que séo
amplamente desempenhadas por entidades religiosas no Brasil e que demandam
investimentos altissimos para criagdo e manutencao.

Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar recurso
Extraordinario decidiu suspender os efeitos da Lei do Estado do Mato Grosso n°
10.246, de 2014, que doava terreno para que instituicdo religiosa construisse sua
sede, com espaco fisico para prestacdes de servicos sociais e educacionais — como
tratamento psicoldgico, inclusive, com atendimento especifico para dependente
quimico, e outras atividades afins, servicos, esses, sem duvida de elevada
importdncia e necessidade social. Além do oferecimento de cursos
profissionalizantes em diversas areas. O ministro Dias Toffoli, todavia, entendeu que
a lei ndo deixava claro que a prestacédo dos servicos seriam oferecidos a populagéo
“sem distincao de credo religioso e de forma gratuita”.

Também houve diversas contestacfes do Ministério Publico Estadual
do Tocantins (MPE-TO) ao programa de doacao de areas publicas para associagdes

! Péagina 10 do Diério Oficial do Estado do Mato Grosso (DOEMT), de 31 de Dezembro de 2014.
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e igrejas realizadas pelo Municipio de Palmas, o que levou o caso a avaliacdo do
Poder Judiciario, que entendeu que “as doagbes das areas publicas foram
destinadas as entidades de interesse publico, sem fins lucrativos” e que “é
admissivel que o doador imponha certas determinac¢des ao donatario como condi¢cao
da efetivacdo da doagao, o que no presente caso foi feito”.?

Em caso analogo, recentemente a Justica decretou, a pedido do
Ministério Publico do Estado da Bahia, que o Municipio de Senhor do Bonfim
suspenda os efeitos juridicos de leis municipais que deram respaldo a administracédo
municipal para a doacéo de terrenos a instituicdes religiosas®.

Além desses, ha indmeros outros casos de contestacdes de doacdes
de terrenos a institui¢cdes religiosas. Algumas impugnagdes ocorrem porque a lei ndo
contém requisitos minimos que configurem a colaboracdo de interesse publico,
muita vezes por mero lapso do legislador.

Contudo, mesmo quando presente interesse publico de elevada
importancia e necessidade social, a controvérsia ndo € eliminada e as doagdes tem
sido judicializadas pelo simples fato de tratar-se de instituicdo religiosa, ainda que
ocorra para fins ndo religiosos, gerando inseguranca juridica e fazendo com que a
populacdo carente muitas vezes deixe de receber os servicos que tanto necessita,
ou ainda, tenha 0 acesso ao servi¢co de que precisa atrasado.

Assim, é notoria a necessidade do estabelecimento de normas gerais
para que o Poder Publico possa realizar doa¢cfes de terrenos publicos que nao estéao
sendo utilizados, para construcdo de espacos que atendam ao interesse publico, por
parte das entidades religiosas, que poderdo investir em melhoras instalacdes e
equipamentos, ampliando o alcance de suas a¢des a comunidade.

Os projetos funcionam nas denominacdes religiosas gragas a pessoas
gue estdo dispostas a doar parte do seu tempo e dinheiro para ajudar o proximo e
melhorar as comunidades ondem vivem. Desta forma, a colaboracdo de interesse
publico entre a Administracao Publica e as organizagdes religiosas é uma forma de o
Poder Publico contribuir para o fomento de acdes que atendem a anseios e
necessidades da populacéo. A¢des essas que o Estado sozinho teria um alto custo
em pesquisa apenas para identificar.

Nesse sentido, com a regulamentacdo legislativa, o poder publico
podera contribuir em projetos que atendem necessidades identificadas pelas
comunidades e permitir a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo e implementacdo de politicas e no controle das
acOes em todos 0s niveis governamentais.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importdncia para que as
organizacfes religiosas ampliem o seu trabalho na area de assisténcia social,
beneficiando toda a sociedade, e diminuindo a burocracia que exige que 0S
membros das igrejas tenham que criar Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs)
se desejarem desenvolver projetos e acdes de interesso publico com auxilio
governamental.

2 PREFEITURA DE PALMAS. Doacées de areas publicas a igrejas feitas pelo Municipio sdo legais, decide Justica. Disponivel
em: <https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/procuradoria-geral/noticia/1504848/doacoes-de-areas-publicas-a-igrejas-feitas-

pelo-municipio-sao-legais-decide-justica/> Acesso em: 17/09/2019.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. Justica determina que Municipio de Senhor do Bonfim suspenda doacdes
de terrenos a igrejas. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/45665> Acesso em: 17/09/2019.
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Por todo o exposto, pe¢co apoio dos nobres pares para a aprovacao
dessa importante proposta.

Sala das Sessodes, em 19 de setembro de 2019.

Dep. ELI BORGES
Solidariedade/TO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPI"I:ULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracé@o ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacéo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d80 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
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envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petrdéleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-15-12-setembro-1996-369745-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-46-5-maio-2005-536797-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-46-5-maio-2005-536797-norma-pl.html

funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEI N° 10.246, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2014 - DO, 31.12.14.
Autor: Poder Executivo

Autoriza o Poder Executive a doar imdvel gque
especifica a Igreja Assembleia de Deus Nova Alianga e
di outras providéncias. (Lei n® 10.246/2014 declarada
inconstitucional na ADI n° 1832412016, Tribunal de
Justiva de Mate Grosse - TI/MT, em 25.08.2016.)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0, tendo em vista o que
dispde o Art. 42 da Constitmigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a Igreja Assemblela de Deus Nova Alanga, com
encargos para o donatirio e clausula de inalienabilidade, para fins da construgiio do Centro de Multiuso, o imdvel urbano
com drea total de 11.350,00m?, situado na Averuda Juhano Costa Marques, Quadra n® 03, Lote 02, Setor B, Centro Politico
Admimstrativo, matnculado sob o n® 47730, Folha 117, Livro n® 2 HA do Sexto Servigo Notanal e Registral, da 3°
Circunserigio Imobilidria da Comarca de Cuiabd, com a seguinte descrigdo:

TABELA DE AZIMUTES, DISTANCIAS E COORDENADAS

DE PARA Azimute Dhstdncia (m) Coord E(X) Coord E(Y) Fator K
M7 M4 184°07°11" 158,08 601 469,647 B.277.260,094 0,9972733
M4 M35 278°17738" 74,13 601 458,291 B.277.102.427 0.9972730
M35 Mb 355°47°37" 115,62 601.384.940 B.277.113,119 0,9972712
Méb M7 71°13°47" 9§ 42 601.376,459 B.277.228.424 0.9972710

& 1" 0 imovel destina-se a edificacdo de prédios voltados 4 mimistragio de Cursos em parcera
com diversos parceiros, pablicos e privados, de Informética Basica, de Secretaniado Executivo, de Atendimento ao Pablico,
de Capelania Hospitalar ¢ Prisional, de Onentagio Pessoal ¢ Profissional, de Homeopatia, de Téenicas de Locugio, de
Edigdo de Video para Imiciantes, de Operador de Camera, de Técnicas de Redagdo, de Fotografia DSRL, de Imciagio em
Designer Grifico, bem como de Cursos de Bacharelado em Teologia, através do Convénio com a Faculdade de Teologica
Integrada - FATIM, de Semindrio Teologico, através do convénio com o Semmano Teologico Evangélico Missies
Mundiais - STEM, de Cursos Livres: (I) de Teatro e Danca, através da Escola de Artes ADNA; (1) de Musicalizagio
Infantil, através da Escola de Musica ADMNA; (I11) de Técnica Vocal (canto) Individual e Coral, através da Escola de Misica
ADNA; (IV) de Instrumentos Musicais (teclado, batena, violdo, instrumentos de sopro), através da Escola de Musica
ADNA; (V) de Capaecitacio para Lideres, através da Escola de Diseipulos ADNA; e (VI) de Curso de Homeopatia, bem
como a edificacio de prédios wvoltados & prestagdo de servigos sociais  de tratamento psicologico, inclusive, com
atendimento especifico para dependente quimico, de tratamento homeopdtico e outras atividades afins, bem como a
edificagdo da Igreja Assemblela de Deus Nova Alianga onde funcionard, entre outras attvidades, a admimistragio dos
servigos soclals ¢ educacionals prestados.

§ 2° Os encargos do donatirio consistirdo em:

I - edificar e instalar, no prazo de 02 (dois) anos, o Centro de Multiuso e os cursos
ministrados; e

I - afetar, por ocasido da celebragio da escntura refenda no § 1°, deste artigo, novas
instalagdes fisicas para o funcionamento do Centro de Multiuso.

FIM DO DOCUMENTO
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