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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.000, DE 2019

(Do Sr. Neri Geller)

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir entre os
instrumentos para implementacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, a obrigatoriedade aos
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, de destinar percentual minimo do total de recursos
reservados a aquisicdo de géneros alimenticios, para produtos de
agricultores familiares, de suas cooperativas e associagoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3954/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A Para implementacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, pelo menos 30% (trinta
por cento) do total de recursos reservados, no exercicio financeiro, a
aquisicdo de géneros alimenticios, pelos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, devem
ser destinados a compra, com dispensa de procedimento licitatério, da
producdo de agricultores familiares, de suas cooperativas e associagoes.

8 1° Os precos dos produtos referidos no caput deste artigo devem ser
compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia a ser definida em
regulamento.

8 2 ° A inexisténcia de fornecedores que atendam aos requisitos de
preco e qualidade estabelecidos em regulamento devera ser divulgada
em sitio eletrénico do respectivo ente governamental para justificar o
ndo cumprimento do percentual minimo definido no caput deste artigo.

8 3% Aplica-se o disposto no caput deste artigo as aquisi¢des realizadas
por Estados e Municipios com recursos transferidos pela Unido. ”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo incluir entre os instrumentos para
implementacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, criada pela Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, a obrigatoriedade aos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, de destinar
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do total de recursos reservados a aquisicao de
géneros alimenticios para produtos de agricultores familiares, de suas cooperativas e
associacdes. O objetivo é evitar que a alternancia de governos comprometa essa importante
politica pablica que vem sendo adotada, com éxito, pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, transformando-a em politica
estatal permanente.

Ressalte-se que o art. 17 da Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011, autoriza
0 Poder Executivo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal a adquirir alimentos
produzidos pelos agricultores familiares, dispensando-se o procedimento licitatorio,
obedecidas, cumulativamente, algumas exigéncias. Os pregos praticados devem ser
compativeis com o0s vigentes no mercado, alimentos adquiridos de producdo préopria dos
beneficiarios e estabelecimento de valor maximo para compras.
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Entretanto, a norma mencionada nao estabeleceu percentuais minimos para
esse tipo de aquisicdo. No ambito federal, 0 Decreto n°8.473, de 22 de junho de 2015, determina
que, no minimo, 30% (trinta por cento) do total de recursos destinados no exercicio financeiro
a aquisicdo de géneros alimenticios deverdo ser utilizados na compra de alimentos vendidos por
agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006 , e que tenham a Declaracdo de
Aptidéo ao Pronaf (DAP).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) referentes ao Censo Agropecudrio de 2006, a agricultura familiar é a base da economia
de 90% dos municipios brasileiros com até vinte mil habitantes. Ademais, é responsavel pela
renda de 40% da populagdo economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos brasileiros
ocupados no campo. Ha no Brasil, aproximadamente quatro milhdes de estabelecimentos rurais
destinados a agricultura familiar.

Na nossa proposta, estabelecemos que, do total de recursos reservados, no
exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, pelo menos 30% (trinta por
cento) devem ser destinados a compra da producdo de agricultores familiares, de suas
cooperativas e associacoes.

Ressaltamos que os precos devem ser compativeis com os praticados pelo
mercado, e que, caso ndo existam produtores habilitados, o ente pablico ficara desobrigado.

Incluimos dispositivo para obrigar Estados e Municipios a adotarem o mesmo
percentual minimo quando a aquisicdo de géneros alimenticios for realizada com recursos
oriundos da Unido. S8 milhares de estabelecimentos como hospitais, quartéis, presidios,
restaurantes universitarios, creches e escolas, que vao poder adquirir esses produtos. Sem
duvida serd um grande passo para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.
Além disso, estabelecemos o prazo de cento e oitenta dias para que 0s entes se organizem para
cumprimento da norma.

Ante 0 exposto, considerando o enorme beneficio social que significara para
esse grupo social tdo importante, peco o apoio de meus nobres Colegas para a aprovacdo do
Projeto de Lei em analise.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2019.

Deputado NERI GELLER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execucdo das acgoes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural,

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
VI - seguro;

VII - habitacdo;

V111 - legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacéo e profissionalizagéo;

XI - negocios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializag&o.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

LEI N°10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a repactuacgéo e o alongamento de
dividas oriundas de operacdes de crédito rural,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as
sequintes finalidades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lein®12.512, de 14/10/2011)

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento & producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geracdo de renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; (Inciso acrescido pela Lein®12.512, de 14/10/2011)

Il - promover o0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva
do direito humano a alimentacéo adequada e saudavel; (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de

14/10/2011)
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IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo escolar; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.512, de 14/10/2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacfes
formais da agricultura familiar; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as acfes de combate & fome e & promogéo
da seguranca alimentar e nutricional. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor do PAA, com composic¢ao e
atribuicoes definidas em regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.512, de

14/10/2011)
§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.512, de 14/10/2011)

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, no que couber, disciplinara o
cumprimento do disposto nesta Lei.

LEI N°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°
10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatorio, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

Il - 0 valor maximo anual ou semestral para aquisi¢cdes de alimentos, por unidade
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familiar, por cooperativa ou por demais organizagdes formais da agricultura familiar seja
respeitado, conforme definido em regulamento; e (Inciso com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

I11 - os alimentos adquiridos sejam de producao prépria dos beneficiarios referidos
no caput e no § 1° do art. 16 desta Lei e cumpram os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de
22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagcdo de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condicGes definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 759, de 22/12/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8§ 2° S8o considerados produgdo propria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
caput e no 8 1°do art. 16 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 759, de
22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 3° Sdo admitidas a aquisi¢cdo de insumos e a contratacdo de prestacao de servicos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem
fornecidos ao PAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias
do Programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢fes definidas pelo Grupo Gestor
do PAA. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 759, de 22/12/2016, convertida e
com redacao dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 4° O limite de aquisi¢do da modalidade Incentivo a Produgédo e ao Consumo de
Leite (PAA-Leite), a ser estabelecido em regulamento, devera garantir a compra de pelo menos
35 (trinta e cinco) litros de leite por dia de cada agricultor familiar, pelo periodo a que se referir
esse limite, que sera o limitador exclusivo a ser aplicado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.789, de 3/1/2019)

Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as seguintes destinacoes,
obedecidas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA nas modalidades especificas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 759, de 22/12/2016,
convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

| - promocéo de agOes de seguranga alimentar e nutricional; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Il - formacédo de estoques; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 759, de
22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

I11 - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por
parte da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465,
de 11/7/2017)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, serd admitida a aquisicdo de produtos
destinados a alimentacdo animal, para venda com desagio aos beneficiarios da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, nos Municipios em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica,
reconhecida nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n°
12.873, de 24/10/2013)

DECRETO N°8.473, DE 22 DE JUNHO DE 2015
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Estabelece, no ambito da Administracdo
Publica federal, o percentual minimo destinado
a aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares e suas organizacoes,
empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso IV do art.
19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, e no art.17 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser observado pelos érgdos
e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para aquisicédo
de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006.

8 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de géneros
alimenticios pelos 6rgéos e entidades de que trata o caput, pelo menos 30% (trinta por cento)
deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n® 11.326,
de 2006, e que tenham a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf - DAP.

§ 2° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada por meio da
modalidade descrita no inciso V do art. 17 do Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, caso em
que devera ser observado o disposto na Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e no Decreto
n®7.775, de 2012.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades compradores poderdo deixar de observar o percentual
previsto no § 1° do art. 1° nos seguintes casos:

I - ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou de sua
qualidade com as especificacdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizacOes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na
Lei n® 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

I11 - aquisicBes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma definida
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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