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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido estimulara e considerara, de modo prioritario, para
efeitos da assisténcia técnica e financeira referida no art. 211, § 1° da Constituicao
Federal, os entes federados que se articularem em regime de colaboragéo, sob a
forma de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), nos termos definidos
nesta Lei.

Art. 2° Por Arranjo de Desenvolvimento da Educacédo (ADE) entende-
se a forma de colaboracdo instituida entre entes federados, com proximidade
geografica, para promover acdes conjuntas e coordenadas na area da Educacéo,
visando a melhoria de sua qualidade.

Paragrafo Unico. Dentre as finalidades de um Arranjo de
Desenvolvimento da Educacéao (ADE) destacam-se:

| — a garantia do direito a educacéao;

I — o fortalecimento do planejamento integrado e da gestdo
democratica de pessoal e de recursos materiais;

[l — a promogéao da eficiéncia na aplicagédo dos recursos financeiros;

IV — incentivo a busca comum por recursos que proporcionem a oferta
associada de servigos;

V — estimulo a elaboracdo e execucéo de planos intermunicipais de
educacao.

Art. 3° Um Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE)
promovera as acbes coordenadas das instituicbes publicas responsaveis pela
Educacao pactuadas pelos entes federados nele envolvidos e de outras instituicdes,
publicas e particulares, neles sediadas, com interesse manifesto em promover a
melhoria da educacao no territorio abrangido.

Paragrafo tnico. Um ADE devera ter uma equipe gestora, coordenada
por um agente local, oriundo dos quadros das instituicbes publicas ou privadas
envolvidas, responsavel pela mobilizacdo dos entes participantes.

Art. 4° A formalizacdo de um Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo se fard mediante a assinatura de acordo de cooperacdo entre os entes
federados envolvidos e a assinatura por todos esses entes de termo de parceria com
uma mesma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atuara como agente
de articulacédo e fomento das a¢6es coordenadas no ADE.

§ 1° A entidade de sociedade civil referida no “caput” podera ser:

| — uma organizacgéo da sociedade civil de interesse publico, instituida
nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marcgo de 1999;

Il — uma associacdo de municipios, constituida como associacao civil,
sem fins lucrativos, de duracao indeterminada, nos termos da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002;

[l —uma entidade de gestores de redes publicas de educacao basica,
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constituida como associacao civil, sem fins lucrativos, de duracéo indeterminada, nos
termos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002; ou

IV — uma organizagéo social, instituida nos termos da 13.019, de 31
de julho de 2014.

§ 2° A entidade da sociedade civil referida no “caput” podera articular
a assisténcia técnica e receber recursos de assisténcia financeira da Unido, com
vistas a implementacao das ac¢des coordenadas pactuadas pelos entes envolvidos no
ADE, nos termos do art. 5°, podendo, para tanto, firmar termo de parceria, termo de
cooperacao, termo de fomento, acordo de cooperacao, convénios, contratos, acordos
de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo, observado o disposto no § 3°.

§ 3° A implementacdo das ac¢bes coordenadas pactuadas e dos
demais atos previstos no § 2° dependera de decisdo colegiada dos gestores das redes
publicas de educacao basica dos entes federados envolvidos no ADE.

Art. 5° O acordo de cooperacao referido no art. 4° devera dispor sobre
as diretrizes para as acfOes coordenadas no ADE, que tomardo por base um
diagnéstico das realidades locais dos entes federados envolvidos, a partir de quatro
eixos fundamentais:

| — gestéo educacional;

Il — formacao dos profissionais da educacao;

lIl — praticas pedagdgicas e avaliacao;

IV — infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Art. 6° O art. 30 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. E considerada como credenciada, para efeitos do
disposto no inciso VI do “caput’, a entidade da sociedade civil que, como parceira,
atuar como agente de articulagédo e fomento das acdes coordenadas de Arranjo de
Desenvolvimento Educacional (ADE), constituido nos termos da legislacéo
especifica”. (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao retoma iniciativa do Deputado Alex Canziani,
por meio do projeto de lein®2.417, de 2011, que tinha por objetivo a institucionalizagao
e o0 estimulo a uma forma privilegiada de cooperagdo entre Municipios, com 0 apoio
da Unido, para melhoria da qualidade da educacéo: os arranjos de desenvolvimento
da educacéo.

Essa proposta se inspira em varias experiéncias bem sucedidas ja em
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curso no Pais e baseia-se, conceitualmente, na Resolugdo n° 1, de 23 de janeiro de
2012, que “dispde sobre a implementagao do regime de colaboragdo mediante Arranjo
de Desenvolvimento da Educacédo (ADE), como instrumento de gestédo publica para a
melhoria da qualidade social da educagéao”.

Essa Resolucdo é consequéncia de um longo periodo de reflexdo e
debate no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, dos quais alguns marcos
devem ser destacados, como a brilhante andlise realizada pelo Conselheiro Mozart
Neves Ramos, na Indicacdo CNE/CEB n° 5/2010, bem como, mais adiante, o Parecer
CEB/CNE n° 9/2011, cuja relatoria coube ao mesmo conselheiro.

Dentre os argumentos listados nos debates e documentos produzidos
pelo CNE, podem ser destacados:

1. “A coordenacao federativa é essencial em qualquer Federagao para
garantir a necessaria interdependéncia entre governos e a eficacia das politicas
publicas. Isto envolve duas dimensdes. A primeira diz respeito a cooperacédo entre
territérios, incluindo ai formas de associativismo e consorciamento. Trata-se da
criacdo de entidades territoriais, formais ou informais, que congregam, horizontal ou
verticalmente, mais de um nivel de governo. A segunda dimenséo da coordenacdo
vincula-se a conjugacédo de esforcos intergovernamentais no campo das politicas
publicas. Nas Federacdes é comum haver mais de um nivel governamental atuando
num mesmo setor.”

2. Na area da educacdo, as normas constitucionais apresentam um
bom equilibrio do ponto de vista federativo. “Esse equilibrio € claramente ilustrado
através do artigo 211 da Constituicdo Federal, que estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar os seus sistemas de
ensino em regime de colaboragéo.”

3. O regime de colaboracéo, contudo, necessita ser progressivamente
fortalecido. “Um dos mecanismos para a sua efetivacao institucional €, com certeza,
o estimulo a cooperagao e ao associativismo entre os municipios.”

4. Uma forma privilegiada de estabelecer essa cooperagao
intermunicipal pode ser denominada como Arranjo de Desenvolvimento da Educacao
(ADE). Seu objetivo é o “de desenvolver uma metodologia para apoiar municipios a
alavancar acdes e indicadores educacionais, visando a melhoria da qualidade da
educacao no ambito local e promovendo o fortalecimento do regime de colaboragéo”.

5. O arranjo de desenvolvimento da educacdo (ADE) pode ser
entendido como um “modelo de trabalho em rede, no qual um grupo de municipios
com proximidade geografica e caracteristicas sociais e econémicas semelhantes
busca trocar experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na area da
Educacéo. [...] A formacdo de redes cooperativas vem ganhando cada vez mais
espaco na gestao das politicas publicas. Um sistema trabalhando em rede favorece a
inovagdo, como consequéncia da experimentacdo, e a interacdo cooperativa entre os
diferentes tipos de organizacdo. Outro aspecto importante desse modelo de gestéao é
a flexibilidade, aumentando assim a velocidade das respostas e ampliando a
capacidade de ajuste as mudangas”.
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6. “A natureza multifacetada da questdo da qualidade da Educacéo,
alinhada as questdes da necessidade de se institucionalizar o regime de colaboracao
entre os entes federados, das descontinuidades das politicas publicas, e em especial
aguelas da Educacao de forte capilaridade social, da escassez de quadros técnicos
para a elaboracdo de projetos e programas, sem também esquecer as vantagens
supracitadas do trabalho em rede”, requer que essas iniciativas de cooperagao
adquiram um grau mais elevado de institucionalidade, garantido por lei.

Estas as razbes da apresentacao do presente projeto de lei, destinado
a estimular “a implantagédo de arranjos educativos como um caminho para promover
o desenvolvimento da educacéo local”’. Para tanto, criam-se as condi¢cGes para que 0s
Municipios reunidos em ADE, em funcéo de suas acbes coordenadas, recebam, de
modo prioritario, assisténcia técnica e financeira da Unido, prevista na Constituicao
Federal.

Estou segura de que a relevancia da iniciativa e seu inegavel impacto
na melhoria da qualidade da educacédo brasileira e de sua gestdo haverdo de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 2019.

Deputada LUISA CANZIANI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UI(;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.
8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
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as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢es sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999
Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. CAPITULO | _
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas
e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Artigo
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com redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor
540 dias apds a publicagédo)

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagcdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as institui¢Oes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal n&do gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XI1I - as fundagdes, sociedades civis ou associa¢Oes de direito privado criadas por
6rgéo publico ou por fundagdes publicas;

XII - as organizacgdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei
pde a salvo, desde a concepcao, os direitos do nascituro.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014
Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil, em regime de mautua
cooperacgdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5182/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html

em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracéo e de cooperagdo com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacédo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO I .
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO
Secéo VIII
Do Chamamento Publico

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica
ou ameaca a paz social; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecéo a pessoas ameacadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO na Lei n®13.204, de 14/12/2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo, salde e
assisténcia social, desde que executadas por organizagOes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Inciso com redacao dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 14/12/2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizaréo os recursos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiria,
inclusive quando se tratar da subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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I- RELATORIO
1. Introducao

Conforme estabelecido na Constituicio Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) ¢ no Plano Nacional de Educacio (Lei n®
10.172/2001), cabe ao Estado a garantia do direito a educacio de qualidade. Nio obstante os
significativos avancos da educacdo brasileira, em particular nos ultimos 15 anos. observa-se
ainda um panorama excludente. O atual quadro educacional revela que: (1) O Brasil tem ainda
3.7 milhdes de criancas e jovens de 4 a 17 anos fora da escola; (i1) da populacido de 15 anos de
idade ou mais, cerca de 9,7% sfo analfabetos plenos, ou seja, 14 milhdes de brasileiros nio
sabem ler ou escrever nesta faixa etaria: (1i1) muitos alunos ficam pelo caminho ao longo da
Educacdo Basica, 79% concluem o 9° ano do Ensino Fundamental e apenas 58% concluem o
3° ano do Ensino Médio. Desses ultimos, 89% nfo aprenderam o que seria esperado em
Matemadtica para esta etapa final de sua formacéo basica. Em Lingua Portuguesa, a situacdo &
também preocupante: 71%.

A oferta de uma educacio de qualidade social para todos €. portanto. um desafio
nacional a ser vencido. Isso significa acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio da
Educacdo Bésica. Mas, como visto acima, o pais estd longe de alcancar esse patamar
educacional desejavel. Se a educacdo & compreendida como direito social inalienavel,
cabendo ao Estado sua oferta com qualidade (e ndo qualquer educacéo), é preciso que este
mesmo Estado se organize para garantir o seu cumprimento. Isto passa necessariamente pela
construgio de um sistema nacional de educacio, o que ainda nio foi efetivado.

O primeiro passo, nesse sentido, foi a Emenda Constitucional n® 59/2009, promulgada
em 14 de novembro de 2009, que altera o art. 214, estabelecendo que o Plano Nacional de
Educacdo, de duracio decenal, terd como objetivo articular o sistema nacional de educacio
em regime de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencéo ¢ o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas, ¢ modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes piblicos das
diferentes esferas federativas (grifos do autor).

O desafio da garantia de padrio de qualidade educacional, em termos dos eixos
explicitados acima (acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio escolar) foi, por sua vez,
também ressaltado na Resolugio CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagio Basica, ao estabelecer no seu art. 8 que a garantia de
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padrio de qualidade. com pleno acesso, inclusio e permanéncia dos sujeitos das
aprendizagens na escola e seu sucesso, com redugio da evasio, da retengio e da distor¢do
idade-série. resulta na qualidade social da educacdo, que é uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo.

Nao foi a4 toa que a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE-2010), tomou como
eixo de referéncia o tema: Construinde o Sistema Nacional Articulado de Educacdo. o Plano
Nacional de Educacdo, Divetvizes e Estratégias de A¢do. O Conselho Nacional de Educagio
(CNE). por sua vez, na Portaria CNE/CP n° 10/2009, que deu publicidade ao documento
“Indicacdes para subsidiar a construcdio do Plano Nacional de Educagiao 2011 — 20207,
ressalta que um dos principais obsticulos para o nio atingimento das metas do Plano Nacional
de Educagdo foi a auséneia de normatizacio do sistema nacional de educagio e do regime de
colaboracfo. Neste documento de subsidios, o CNE enfatiza que na organizacio da educacio
nacional, 0 novo PNE precisa avancar no sentido de dar maior organicidade as suas agdes.
Para tanto, segue o documento, ha que estabelecer o sistema nacional de educaciio, como
forma de garantir a unidade na diversidade, assim como o regime de colaboracao, no tocante
a educacdo, que delimitard com propriedade e clareza os limites e responsabilidades de cada
ente federado.

Portanto, a construcdo de um sistema nacional de educacdo passa necessariamente por
se colocar em pratica o regime de colaboragdo, incorporando mecanismos capazes de
fortalecé-lo, ndo so na esfera vertical (Unido, Estados e Municipios) como na horizontal entre
Municipios, tomando como referéncia a organizagio territorial do Estado.

Este parecer tem por objetivo analisar proposta de fortalecimento e implementacio do
regime de colaboragdo entre entes federados, basicamente entre Municipios, numa espéeie de
colaboracdo horizontal, mediante arranjos de desenvolvimento da educacfo. Isto significa
trabalhar em rede, onde um grupo de Municipios com proximidade geogrifica e
caracteristicas sociais ¢ econdmicas semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar
conjuntamente dificuldades na area da educacdo, trabalhando de forma articulada com os
Estados ¢ a Unifo, promovendo e fortalecendo a cultura do planejamento integrado e
colaborativo na visdo territorial e geopolitica.

Este trabalho em rede na concepefio de arranjos educacionais (porque ndo deve existir
um tnico modelo, como sera visto mais adiante) constitui uma forma possivel de se efetivar o
regime de colaboracio previsto no art. 211 da Constitui¢io Federal', com foco no que dispde
seu § 4°: Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 05 Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagéo do
ensino obrigatdrio.?

Ha de se ressaltar que os arranjos de desenvolvimento da educacdo estio em
consonAncia com a visdo € os principios estabelecidos no documento final da Conferéncia

" Art. 211. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orgamzario em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Umdo organizari o sistema federal de ensino e o dos Ternitorios, financiara as instituigdes de ensino
publicas federais e exerceri, em maténia educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacio de oportumidades educacionais e padrio minimo de quahidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mumcipios;

§ 2° Os Municipios atuario priontariamente no ensino fundamental e na educacgio mfantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na orgamizacio de seus sistemas de ensino. a Umdio, os Estados, o Distrito Federal e os Mumicipios
definirio formas de colaboracio, de modo a assegurar a umiversalizacio do ensino obrigatério.

§ 5° A educagio basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

! Ressaltese que, pela Emenda Constitucional n® 59/2009. a Constituicio Federal passou a prever a
obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, (inciso I do art. 208). A citada Emenda Constitucional prevé que essa
obrigatoriedade deve ser implementada progressivamente, até 2016, com apoio técnico e financeiro da Umido,
nos termos do Plano Nacional de Educagio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5182/2019



Nacional de Educacdo (CONAE — 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo, Brasilia (DF)
2010), o qual contemplou aspectos importantes referentes ao regime de colaboracio,
relacionando-o com a necessidade de um sistema nacional de educacdo. Destacam-se, no Eixo
I — Papel do Estado na garantia do direito a educagio de qualidade: organizagio e regulagio
da educacdo nacional:’

a) a constru¢do de um sistema nacional de educagdo requer o
redimensionamento da acgdo dos entes federades, garantinde
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territorio nacional, tendo como perspectiva a superagdo das
desigualdades regionais. (pagina 21);

b) a auséncia de um efetivo sistema nacional de educagéo configura a
forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pais. Assim, a sua criagdo passa, obrigatoriamente, pela
regulamentacdo do regime de colaboragdo. (pagina 22);

¢) a regulamentagdo do regime de colaboragdo e a efetivacdo do
sistema nacional de educagdo dependem da superagdo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino.
Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva,
Unido, Estades, Distrito Federal e Municipios devem agir em
conjunto para enfrentar os desafios educacionais de rodas as erapas e
modalidades da educagdo nacional. (pagina 25):

d) para a regulamentagdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados alzumas acdes devem ser aprofundadas: (i) estimular a
organizacdo dos sistemas municipais de ensino. (pagina 26).

Vale ressaltar que cabe ao Conselho Nacional de Educacio, conforme a Lei n® 9.131
de 24 de novembro de 1995, no seu art. 7°, composto pelas Cdmaras de Educagdo Basica e de
Educacio Superior, atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participa¢do da sociedade no
aperfeicoamento da educa¢do nacional, assim como analisar e emitir parecer sobre questdes
relativas a aplicagdo da legislagdo educacional, no que diz respeito a integragdo entre os
diferentes niveis e modalidade de ensino.

A Camara de Educacdo Basica (CEB). pela Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010. ja havia
disposto que a concepgdo de educacdo deve orientar a institucionalizagdo do regime de
colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexte da estrutura
federativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais auténomos, para asseguiar
efetividade ao projefo da educagdo nacional, vencer a fragmentagdo das politicas piiblicas e
superar a desarticulagdo institucional”. (art. 7°)

Em seus debates, indicacdes, resolucdes ¢ pareceres, assim como neste, a CEB tem
sempre, como ndo poderia deixar de ter, a perspectiva de que uma educacio de qualidade
social garantidora de acesso, permanéncia, aprendizagem e sucesso dos estudantes, configura-
se como um direito assegurado a todos os brasileiros, conforme a Constituicio Federal e leis
infraconstitucionais de nosso pais.

Repetindo a citada Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, a garantia de padrdo de
qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na
escola e seu sucesso, com redugdo da evasdo, da refencdo e da distor¢do de idade/ano/série,

¥ CONAE - 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacio: O Plano Nacional de Educacio,
Diretrizes e Estratégias de A¢do, Brasilia (DF) 2010
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resulta na qualidade social da educagdo, que é uma conquista coletiva de todos os sujeitos
do processo educative. (art. 8)

Comumente, o regime de colaboragio previsto na Constitui¢do e na legislagdo, &
visualizado e posto em prética, em geral, na sua forma vertical, ou seja, de colaboragio da
Unido* com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ¢ dos Estados com seus Municipios.

Este parecer pretende nortear a forma de cooperacio horizontal, essencialmente entre
entes federados do mesmo nivel, no caso os Municipios, protagonistas e atores centrais do
processo que visa a assegurar o direito as duas primeiras etapas da Educacdo Basica
(Educacio Infantil ¢ Ensino Fundamental) de qualidade e a desenvolvé-la no espaco
geografico a eles comum, mas de forma articulada com os Estados e Unifo.

Pretende, também, responder a uma questdo central, que consiste em indicar como
pode a colaboragdo horizontal entre Municipios contribuir eficazmente para assegurar esse
direito ¢ esse desenvolvimento da educacio.

Analisa-se, nesse sentido, uma das formas de colocar em pritica o regime de
colaboracdo, aqui denominado arranjo de desenvolvimento da educacio (ADE). Os ADEs,
ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar a participacio do Estado e
Unido, incluindo ou nio a participacio de institui¢des privadas e nio governamentais, tais
como empresas ¢ organizagdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educacdio em determinado territdrio
que ultrapassa as lindes de um sé Municipio, sem que haja para isso transferéncia de
recursos publicos para tais instituicoes e organismos privados.

E importante registrar que o préprio Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE).
langado pelo Ministério da Educagdo, em 2007, ja nascia com essa mesma percepgdo, ao
enfatizar a importancia do enlace entre educacdo, territdrio e desenvolvimento, ao reconhecer
que é no territorio que as clivagens culturais e sociais se estabelecem e se reproduzem.
Clivagens essas reproduzidas entre bairros de um mesmo Municipio. entre Municipios. entre
Estados ¢ entre regides do Pais. Portanto. o PDE foi concebido na perspectiva de ser um
instrumento capaz de enfrentar estruturalmente essas designaldades em termos de
oportunidades educacionais, que devem ser oportunizadas no conceito de arranjo educativo:
Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educacdo, exige pensd-la no plano de pais. O
PDE pretende responder a esse desafio através de um acoplamento enfre as dimensdes
educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo educativo™ (paginas 11 e 12 da
publicacdo ministerial ntitulada “O Plano de Desenvolvimento da Educacio: Razdes,
Principios e Programa”™) [1].

Trabalhar em forma de arranjo implica em cooperagio entre os entes envolvidos, o
que estabelece assim um importante vinculo com o regime de colaboragdo. Portanto. a
construcdo de arranjos educativos requer a insercio de valores capazes de permitir o
compartilhamento de competéneias politicas, téenicas e financeiras visando a execugdo
coletiva de programas de manutencido e desenvolvimento da educacgio, de forma a concertar a
atuacio dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.

Naturalmente, o desafio que aqui se apresenta é como colocar em pratica o regime de
colaboracdo, na forma de arranjos educativos, de maneira que o pais avance na oferta de uma
educacio de qualidade social. mediante o enlace educacdo e territério. Este Parecer tem por
objetivo procurar responder a esta questio e, assim, prover mecanismos de acdes
colaborativas por meio de arranjos de desenvolvimento da educacio. na perspectiva de um
sistema nacional de educacio.

* A colaboracio da Unifio com os demais entes federados constante do Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE) encontrou no Plano de Acgdes Articuladas (PAR), um especial mstrumento, que assegura a
sustentabilidade das agbes previstas.
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2, Federalismo, relacoes intergovernamentais e regime de colaboracio

Partindo da premissa que o ADE € uma das possibilidades do regime de colaboracio
entre os Municipios com a participagio do Estado e Unido, € que tem potencial de contribuir
eficazmente para assegurar o direito a educacio de qualidade social ¢ a desenvolvé-la em
determinado territorio, apresenta-se, a seguir, uma andlise das rela¢des intergovernamentais
em nosso sistema federativo.

Ao contrario do estado unitario, o federalismo. como forma de organizacio territorial
do Estado. estabelece principios de autonomia e de compartilhamento da legitimidade e do
processo decisério entre os entes federados. A multiplicidade de governos locais legitimos e
de sua participacdo nas decisdes do governo central leva a definicdo do principal objetivo de
uma Federagio: compatibilizar o principio de autonomia com a interdependéncia entre as
partes [2]. Segundo Hentz [3]. em seu artigo “O Principio Federativo ¢ o Regime de
Colaboracdo”, este principio nio comporta relagdes hierarquicas entre esferas do poder
politico; estd calcado na 1idéia da relacdo entre iguais. Assim, entre Unido, Estados e
Municipios, nio ha relagio de subordinacdo, mas a relacio desejavel e esperada é a de
colaboracdo.

FIM DO DOCUMENTO
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