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ACORDAO N° 224072019 — TCU - Plenario

. Processo n° TC 021.043/2019-1.

~Grupo I - Classe de Assunto: I - Solicitagdo do Congresso Nacional
Interessados/Responsaveis: ndo ha.

- Orgio/Entidade: ndo ha.
Relator: Ministro Augusto Nardes.

_Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Secretania de Controle Extemo da Educagdo (SecexEduc).

- Representagdo legal: ndo ha

0~ O W —

9. Acordao:

VISTOS. relatados e discutdos estes autos de Solicitagio do Congresso Nacional
encaminhada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comussao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, onde requer a realizagdo de auditoria “no uso dos
recursos da educagdo basica”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenana,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

91 conhecer da presente Solicitagio, por estarem preenchidos os requsitos de
admissibilidade previstos nos artigos 232, inciso III, do Regimento Intemo do TCU, e 4°, meiso I b, da
Resolugao TCU 215/2008,

9.2. comunicar, nos termos dos artigos 8° e 19 da Resolugdo TCU 215/2008, ao Exmo. Sr
Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissio de Fiscalzagio Financera e Controle da
Camara dos Deputado, que a Solicitagio objeto do Oficio 96/2019/CFFC-P, de 11/72019, sera
ntegralmente atendida com o encaminhamento de copia da decisdo que for profenda pelo Plenaro do
Tribunal quando da apreciagio do processo TC 018.856/2019-5, cujo escopo mclura analses que
comncidirio com o requenmento dessa Solicitagéo.

9.3 dar conhecimento ao solicitante quanto ao teor dos processos TC 027.502/2018-0, TC
033.995/2017-6. TC 007.081/2013-8 e TC 023.721/2016-2, que tratam de fiscalizagdes realizadas pelo
TCU abordando aspectos do financiamento da educagdo basica e que trazem achados e deliberagdes
relacionadas ao Fundeb;

9.4 estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° dessa Resolugdo ao processo TC 018.856/2019-5, uma vez reconhecida a conexdo
integral do respectivo objeto de controle com o da presente solicitagao;

9.5 restitur os autos a Secretarnia de Controle Externo da Educagdo para prossegumento
do feito, a teor do art. 6°, nciso I, da Resolugdo TCU 215/2008.

10. Ata n° 36/2019 — Plenario.

| 1. Data da Sessdo: 18/9/2019 — Ordmnana.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagma do TCU na Intermet: AC-2240-36/19-P.

13 Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monterro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

132 Ministros-Substitutos convocados: Augusto  Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,
Andre Lus de Carvalho e Weder de Olverra.

(Assmado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
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GRUPO I - CLASSE II — Plendrio

TC 021.043/2019-1

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional
Orgio/Entidade: ndo hé.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE  FISCALIZACAO  FINANCEIRA E
CONTROLE. INFORMACOES ACERCA DO USO DOS
RECURSOS DA EDUCACAO BASICA. CONHECIMENTO.
ATENDIMENTO PARCIAL IMEDIATO. ATENDIMENTO
INTEGRAL DA SOLICITACAO QUANDO DA APRECIACAO
DO PROCESSO TC 018.856/2019-5.

RELATORIO
Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a mstrugdo lavrada no ambito
Secretaria de Controle Externo da Educagdo (pega 7), cuja proposta contou com a anuéncia do escalio
dirigente da unidade técnica (pecas 8 ¢ 9):

INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional encaminhada pelo Exmo. Sr.
Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, por meio do Oficio 96/2019/CFFC-P, de 11/7/2019
(peca 1, p.1), onde requer a realizagdo de auditoria “no uso dos recursos da educagdo
basica”. Nos termos do Requerimento 67/2019 (peca 1, p. 2-3), anexo ao Oficio
96/2019/CFFC-P, o Deputado Federal Léo Motta deixa mais especifico o escopo da
auditoria objeto da Solicitagdo, requerendo que o TCU analise “(...) a real contribui¢ao
do Fundeb quanto a qualidade da educagdo basica (efetividade dos recursos aportados), a
equalizacdo de oportunidades educacionais pelos mecanismos de financiamento da
educagdo e a transparéncia no uso dos recursos”. Portanto, pela leitura conjunta desses
dois expedientes, tem-se que o objeto de controle a que faz referéncia a Solicitagdo é o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os artigos 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e 4°, inciso I, b, da
Resolugao TCU 215/2008, conferem legitimidade aos presidentes de comissées técnicas do
Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, quando por ela
aprovada, para solicitar a realizacdo de fiscalizagdo. Assim, por ser legitima a autoridade
solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitacao do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, com vista a contextualizar o objeto desta Solicitagao,
apresentam-se algumas consideragées sobre o que é o Fundeb.

4. Conceitualmente, o Fundeb é um instrumento que objetiva: a) promover a
redistribuicdo de recursos vinculados a educagdo basica publica; b) contribuir para a



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.043/2019-1

equalizagdo das oportunidades educacionais; ¢) assegurar a valorizagdo dos profissionais
do magistério.

5. Trata-se de fundo especial, de natureza contabil, de ambito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos) e com vigéncia para o
periodo de 2007-2020, formado por recursos origindrios de receitas de impostos dos
estados, Distrito Federal e municipios. Além desses recursos, compée o Fundeb, a titulo
de complementagdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no dmbito de cada
estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente em cada ano
(em 2019, esse valor por aluno alcangou RS 3.238,52 e nove estados estao recebendo a
complementacdo — Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pard, Paraiba,
Pernambuco e Piaui). Atualmente, a complementagdo da Unido deve ser de, no minimo,
10% do total dos recursos aportados pelos estados, Distrito Federal e municipios.

6. Os recursos do Fundo sdo redistribuidos em cada estado entre o governo
estadual e seus municipios, de acordo com a drea de atuagdo prioritaria de cada ente (ou
seja, os municipios devem utilizar recursos na educagdo infantil e no ensino fundamental e
o estado nos ensinos fundamental e médio) e o numero de alunos matriculados nas
respectivas etapas e modalidades da educagdo basica de cada rede de ensino.

7. Ha uma vinculagdo quanto a aplicagdo dos recursos do Fundeb: a Lei
11.494/2007 determina que esses recursos devem ser aplicados em acées de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) da educagdo basica publica. Os artigos 70 e 71 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB) dispoem sobre as agoes que
constituem e que ndo constituem despesas de MDE. Para além dessa vinculagdao, ha uma
subvincula¢ao: o minimo de 60% dos recursos anuais deve ser destinado a remuneragdo
dos profissionais do magistério; e a parcela restante (de no maximo 40%) aplicada nas
demais acoes de MDE, também da educagdo basica.

8. Quanto a base normativa, o Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional
53/2006 e regulamentado pela Medida Provisoria 339/2006, convertida na Lei
11.494/2007, pelos Decretos 6.253/2007 e 6.278/2007 e por portarias ministeriais anuais
que fixam o calculo do valor minimo nacional por aluno, estimam a receita total dos
Fundos e o valor da complementagdo da Unido e detalham os valores anuais por aluno no
ambito do Distrito Federal e de cada Estado.

9. Feitas essas breves consideracées, analisa-se o proposito da Solicitagdo
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

10. O autor da Solicitagdo informa que a auditoria objeto do Requerimento 67/2019
(peca 1, p.2-3) encontra-se inclusa no Plano Anual de Fiscalizagao e Controle de 2019,
aprovado pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados na reunido deliberativa do dia 10/7/2019, e ressalta a oportunidade deste
trabalho em fung¢do das discussées que decorrem no Congresso Nacional a respeito do
novo Fundeb.

11. Quanto ao objeto da solicitagdo, importa frisar que o TCU tem participado, seja
como debatedor seja como ouvinte, de audiéncias realizadas na Camara dos Deputados e
no Senado Federal e de eventos promovidos pelo Ministério da Educacgdo e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo onde se vem debatendo as propostas de
emenda constitucional destinadas a criar o novo Fundeb. Em diversas oportunidades, os
representantes do TCU tém destacado as oportunidades de melhorias relacionadas aos
instrumentos de transparéncia na aplicagdo dos recursos do Fundeb, que sado
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imprescindiveis para a atuagdo dos 6rgaos de controle e para o fortalecimento dos
mecanismos de controle social.

12. Para além dessa atuagdo, importa destacar que o TCU autuou, em 4/7/2019,
processo de fiscalizagdo, na modalidade de auditoria operacional, com o objetivo de
analisar o modelo atual do Fundeb e identificar oportunidades de melhoria na concepgao,
operacionalizagdo e accountability do novo Fundo que vier a ser instituido e que devera
estar em vigor a partir de 2021, de modo a mitigar os riscos criticos ao alcance dos seus
objetivos.

13. A auditoria operacional em curso estd sob a relatoria do Ministro Augusto
Nardes e é conduzida pela Secretaria de Controle Externo da Educagdo (Secex Educagao)
no émbito do processo TC 018.856/2019-5. O trabalho encontra-se na fase de
planejamento. Nesta fase, a equipe de auditoria estd realizando estudos e aplicando
técnicas de diagnésticos com fins de identificagdo dos riscos que s@o os mais significativos
e criticos ao bom desempenho e controle do Fundeb, no sentido de definir o problema e as
questdes de auditoria. Inicialmente, o trabalho estd sendo orientado por quatro temas de
estudo relacionados ao desempenho do Fundo: a) arrecadagdo de recursos; b)
equalizagdo das receitas (redistribui¢do dos recursos); c) transparéncia, accountability e
controle social; d) resultados.

14. Indo ao encontro da preocupacdo exposta pelo Deputado Léo Motta no
Requerimento 67/2019, adianta-se que a andlise da equidade da reparticao dos recursos
do Fundeb e dos mecanismos de transparéncia dos gastos estardo contempladas no escopo
da auditoria operacional de que trata o TC 018.856/2019-5. Sendo assim, reconhece-se
que o referido processo em tramitagdo guarda conexdo integral tanto com o objeto quanto
com o proposito da Solicitagdo.

15. Tendo por base o cronograma definido pela SecexEducagdo para a execugdo da
auditoria, com previsdo de término em novembro de 2019, ressalte-se que, por ora, ndo se
vislumbra nenhuma limitagdo ao atendimento do prazo definido no art. 15, II, da
Resolugdo TCU 215/2008, que determina que “o Tribunal deve atender integralmente a
solicitagdo do Congresso Nacional em: (...) até cento e oitenta dias, quando se tratar de
solicitagdo de fiscalizagao (...)".

16. Ante o exposto, sugere-se cientificar o Deputado Léo Motta, Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, de que a
presente Solicitagdo sera atendida com o encaminhamento de cépia do acoérdao, relatorio
e voto que forem proferidos pelo Plendrio do Tribunal quando da apreciagao do processo
TC 018.130/2018-6, cujo escopo incluird questées de auditoria que coincidirdo com o
requerimento da Solicitagdo.

17. Considerando ainda que o TCU realizou trabalhos recentes onde o Fundeb foi
abordado, sugere-se também dar ciéncia ao Deputado Léo Motta das seguintes
fiscalizagées, ja apreciadas e com Acordaos publicados, por entender que ha analises e/ou
deliberacées ali constantes que guardam, em parte, conexdo com o pleito da Solicitagao:

D TC 027.502/2018-0 (Levantamento). Objeto de controle: estrutura de
financiamento da educagdo publica, com foco no alcance da Meta 20 do PNE
2014-2024 e nos registros do Sistema de Informagées sobre Orcamentos
Publicos em Educagdo (Siope). Entre as conclusées do trabalho, destacam-se:
a) a suplementagao dos recursos do Fundeb ndo tem sido suficiente para
superar as desigualdades regionais quanto ao aumento da oferta, melhoria de
infraestrutura e garantia de padrdo de qualidade de ensino; b) apesar da
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existéncia de portaria do MEC disciplinando a obrigatoriedade de
preenchimento do Siope, hd estados que passaram a ndo transmitir os dados
com amparo em decisées judiciais origindrias no Supremo Tribunal Federal
(STF), o que impede o levantamento detalhado do valor total dispendido em
educagdo, especialmente em MDE; c) necessidade de uniformizacao de
entendimento quanto a defini¢do das despesas que podem ser consideradas
como MDE. Ministro Relator: Walton Alencar Rodrigues. Acordao: 1656/2019-
Plenario;

) TC 007.081/2013-8 (Auditoria Operacional) e TC 023.721/2016-2
(Monitoramento). Objeto de controle: politica de ensino médio. Entre as
conclusées do trabalho, destacam-se: a) falta de defini¢do de padrées minimos
de qualidade de ensino e ndo implementagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQi), cujo prazo expirou em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1° da
Constituigdo Federal, art. 4°, IX, da Lei 9.394/1996 e da estratégia 20.6 da Lei
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao 2014-2024), o que dificulta a
estimativa de valor minimo por aluno que sirva de parametro orientador da
complementa¢do da Unido ao Fundeb; b) inconsisténcias nas informagéoes
prestadas pelos entes federados no Siope, dificultando o adequado ateste da
conformidade dos limites de gastos em MDE, gerando duvidas sobre o quanto é
efetivamente gasto por aluno nos diversos niveis de ensino e comprometendo
apuragdo dos indicadores de investimento publico em educagdo. Ministro
Relator: Valmir Campelo (Auditoria) e Bruno Dantas (Monitoramento).
Acorddos: 618/2014-Plendrio, 906/2015-Plenario, 1897/2017-Plendrio e
717/2019-Plenario.

18. Sugere-se ainda dar ciéncia ao solicitante a respeito do processo de
Levantamento que estd em tramitagdo no Tribunal, de n° TC 033.995/2017-6, de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, cuja ag¢do de controle buscou analisar a
magnitude da ocorréncia de profissionais do magistério que ndo estariam atuando em
atividades enquadradas no conceito de efetivo exercicio das atribui¢ées de magistério e se
os profissionais que se encontram nestas condigoes (ou seja, em desvio de fungdo)
estariam sendo remunerados com recursos da fonte Fundeb. Esse processo encontra-se
aguardando apreciagdo pelo Tribunal, sem deliberagcdo conclusiva.

19. Para além dos processos mencionados no paragrafo anterior, existem varios
processos de denuncia e tomada de contas especial na base de jurisprudéncia do TCU que
versam sobre ilicitudes relacionadas ao uso e movimentagao de recursos do Fundeb. Entre
as mais frequentes, aparecem a ndo utilizacdo efetiva da conta unica e especifica do
Fundo e a aplicagdo dos recursos em agées que ndo sdo caracterizadas como MDE.
Quanto ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, sobressaem
ocorréncias relacionadas a composi¢do irregular do Conselho, a falta de emissdo de
parecer e o ndo acesso aos demonstrativos gerenciais de aplicagdo dos recursos do

Fundeb.
CONCLUSAO
20. Quanto a legitimidade da autoridade solicitante, nos termos dos artigos 4°,

inciso I, b, da Resolugao TCU 215/2008, e 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
cabe o conhecimento do expediente como Solicitagdo do Congresso Nacional.

21. Quanto ao mérito do pleito, conforme descrito anteriormente na se¢do “Exame
Técnico” (paragrafos 12 a 14), entende-se que a fiscalizacdo requerida na presente
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Solicitagdo do Congresso Nacional, que trata, em esséncia, da analise da equidade da
reparticio dos recursos do Fundeb e dos mecanismos de transparéncia dos gastos
realizados a conta do Fundo, guarda conexdo integral com o escopo da auditoria
operacional de que trata o TC 018.856/2019-5, processo este que se encontra em curso no
Tribunal, cuja relatoria estd a cargo do Ministro Augusto Nardes e a coordenagao do
trabalho feita pela unidade técnica Secex Educagdo.

22. Nesse sentido, sugere-se, em conformidade com os artigos 8° e 19 da Resolugao
TCU 215/2008, comunicar ao solicitante, Deputado Léo Motta, Presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, de que a Solicitagdo
serd atendida com o encaminhamento de copia do acordao, relatorio e voto que forem
proferidos pelo Plendrio do Tribunal quando da apreciagio do processo TC
018.856/2019-5, cujo escopo incluird andlises que coincidirdo com o requerimento da
Solicitacdo. Em anexo a esta instrugdo, segue minuta de Aviso a ser expedido pela
Presidéncia do TCU com as informagées que deverdo constar na comunicagdo desta
deliberagao.

23. Por fim, deve-se, ainda, por for¢a do art. 14, inciso Ill, da Resolugdo TCU
215/2008, estender os atributos definidos no art. 5° daquela resolugdo ao processo TC
018.856/2019-5, que passard a ter natureza urgente e tramitagdo preferencial, devera ser
apreciado privativamente pelo Plendrio do TCU e devera ser apreciado exclusivamente de
forma unitdria, o que constard da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submete-se a instrugdo a consideragdo superior, sugerindo
encaminhar o presente processo ao Gabinete do Ministro Augusto Nardes, com proposta
de:

I) conhecer da presente Solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e 4°,
inciso I, b, da Resolugao TCU 215/2008;

II) comunicar, nos termos dos artigos 8° e 19 da Resolugao TCU 215/2008, ao Exmo. Sr.
Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle da Cédmara dos Deputado, que a Solicitagao sera atendida com o
encaminhamento de cépia do acérdao, relatorio e voto que forem proferidos pelo Plenario
do Tribunal quando da aprecia¢do do processo TC 018.856/2019-5, cujo escopo incluira
analises que coincidirdo com o requerimento da Solicitagdo;

1) dar conhecimento ao solicitante quanto ao teor dos processos TC 027.502/2018-
0, TC 033.995/2017-6, TC 007.081/2013-8 e TC 023.721/2016-2, que tratam de
fiscalizagées realizadas pelo TCU que abordaram aspectos do financiamento da educagao
basica e que trazem achados e deliberagées relacionadas ao Fundeb,

V) estender, por for¢a do art. 14, inciso IlI, da Resolugao TCU 215/2008, os
atributos definidos no art. 5° daquela Resolugdo ao processo TC 018.856/2019-5, uma vez

reconhecida a conexdo integral do respectivo objeto de controle com aquele da presente
solicitagdo,

V) restituir os autos a Secretaria de Controle Externo da Educagao para prosseguimento
do feito, a teor do art. 6°, inciso I, da Resolugao TCU 215/2008.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Solicitagio do Congresso Nacional encammhada pelo Exmo. Sr. Deputado
Federal Léo Motta, Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Fmanceira e Controle da Camara dos
Deputados, por meio do Oficio 96/2019/CFFC-P, de 11/7/2019 (peca 1, p.1), onde requer a realizacdo
de auditoria “no uso dos recursos da educagdo basica”.
2. Nos termos do Requerimento 67/2019 (pega 1, p. 2-3), anexo ao Oficio 96/2019/CFFC-P,
o Deputado Federal Léo Motta delimita o escopo da auditoria objeto da Solicitagdo, requerendo que o
TCU analise “(...) a real contribuicio do Fundeb quanto & qualidade da educacdo basica (efetividade
dos recursos aportados), a equalizagio de oportunidades educacionais pelos mecanismos de
fimanciamento da educacdo e a transparéncia no uso dos recursos”.
3. A solrnacﬁo pode ser conhecida, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 71, inciso VII, da Constituigdo Federal; 38, inciso II, da Lei 8.443/1992; 232, inciso I, do
Regimento ]ntemo, e 4° inciso I, alinea "a", da Resoligao-TCU 215/2008.
4, A Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEduc) apresentou as mnformagdes
requeridas pela autoridade solicitante, conforme instrugdo (peca 7) reproduzida no relatério que
antecede este voto.
5. A unidade técnica destacou que, em 4/7/2019, este Tribunal autuou um processo de
fiscalizagio, na modalidade de auditoria operacional, o TC 018.856/2019-5, que estd sob minha
relatoria. Este processo tem como objetivo analisar o modelo atual do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb e
identificar oportunidades de mehoria na concepgdo, operacionalizagio e accountability do novo
Fundo que vier a ser instituiido e que deverd estar em vigor a partir de 2021, de modo a mitigar os
riscos criticos ao alcance dos seus objetivos.
6. Ademais, esclareceu que no dmbito deste processo consta andlise da equidade da reparticdo
dos recursos do Fundeb e dos mecanismos de transparéncia dos gastos. Desse modo, concluo que o
referido processo em tramitagdo guarda conexdo integral com o objetivo e questionamentos desta
Solicitagdo.
7. Em acréscimo, a SecexEduc sugere dar ciéncia ao Deputado Léo Motta sobre fiscalizagdes
que versam sobre aspectos levantados pelo parlamentar nesta Solicitagdo, in verbis:

17. Considerando ainda que o TCU realizou trabalhos recentes onde o Fundeb foi
abordado, sugere-se também dar ciéncia ao Deputado Léo Motta das seguintes
fiscalizagées, ja apreciadas e com Acérdaos publicados, por entender que ha andlises e/ou
deliberagdes ali constantes que guardam, em parte, conexdo com o pleito da Solicitagdo:

I) TC 027.502/2018-0 (Levantamento). Objeto de controle: estrutura de financiamento da
educagdo publica, com foco no alcance da Meta 20 do PNE 2014-2024 e nos registros
do Sistema de Informagées sobre Or¢amentos Publicos em Educagdo (Siope). Entre as
conclusées do trabalho, destacam-se: a) a suplementagdo dos recursos do Fundeb nao
tem sido suficiente para superar as desigualdades regionais quanto ao aumento da
oferta, melhoria de infraestrutura e garantia de padrdo de qualidade de ensino; b)
apesar da existéncia de portaria do MEC disciplinando a obrigatoriedade de
preenchimento do Siope, ha estados que passaram a ndo transmitir os dados com
amparo em decisoes judiciais origindrias no Supremo Tribunal Federal (STF), o que
impede o levantamento detalhado do valor total dispendido em educagao,
especialmente em MDE; c) necessidade de uniformizagdo de entendimento quanto a
definicdo das despesas que podem ser consideradas como MDE. Ministro Relator:
Walton Alencar Rodrigues. Acorddo: 1656/2019-Plenario;
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II) TC 007.081/2013-8 (Auditoria Operacional) e TC 023.721/2016-2 (Monitoramento).
Objeto de controle: politica de ensino médio. Entre as conclusées do trabalho,
destacam-se: a) falta de defini¢do de padries minimos de qualidade de ensino e ndo
implementagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), cujo prazo expirou em
26/6/2016, nos termos do art. 211, §1° da Constituicdo Federal, art. 4°, IX, da Lei
9.394/1996 e da estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao
2014-2024), o que dificulta a estimativa de valor minimo por aluno que sirva de
pardametro orientador da complementagdo da Unido ao Fundeb; b) inconsisténcias nas
informagées prestadas pelos entes federados no Siope, dificultando o adequado ateste
da conformidade dos limites de gastos em MDE, gerando duvidas sobre o quanto é
efetivamente gasto por aluno nos diversos niveis de ensino e comprometendo apuragao
dos indicadores de investimento publico em educagdo. Ministro Relator: Valmir
Campelo (Auditoria) e Bruno Dantas (Monitoramento). Acordaos: 618/2014-Plenario,
906/2015-Plendrio, 1897/2017-Plendrio e 717/2019-Plenario.

18. Sugere-se ainda dar ciéncia ao solicitante a respeito do processo de Levantamento que
estd em tramitagdo no Tribunal, de n® TC 033.995/2017-6, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, cuja a¢do de controle buscou analisar a magnitude da ocorréncia de
profissionais do magistério que ndo estariam atuando em atividades enquadradas no
conceito de efetivo exercicio das atribui¢des de magistério e se os profissionais que se
encontram nestas condigbes (ou seja, em desvio de fungdo) estariam sendo remunerados
com recursos da fonte Fundeb. Esse processo encontra-se aguardando apreciagao pelo
Tribunal, sem deliberagao conclusiva.

8. A vista disso, manifesto concordincia ao encaminhamento proposto pela unidade técnica,
tendo em vista que a presente Solicitagdo serd atendida com o encamimhamento de copia da decisdo
que for proferida pelo Plendrio do Tribunal quando da apreciagdo do processo TC 018.856/2019-5,
cujo escopo incluird analises que comcidirdo com o requerimento da Solcitagdo.
9. Pelas razdes acima, verifico que a proposta da SecexEduc, nos termos em que foi
apresentada, atende parcialmente ao pleito da Cédmara dos Deputados, vez que deve ser posteriormente
complementada por esta Corte de Contas quando da apreciagdo do processo TC 018.856/2019-5.
10. Quanto ao prazo para atendimento desta solicitagdo, ressalto a manifestagdo da unidade
técnica no sentido de ndo vislumbrar nenhuma limitagdo ao atendimento do prazo defimido no art. 15,
II, da Resoligdo TCU 215/2008, que determma que “o Tribunal deve atender mtegralmente a
solicitagdo do Congresso Nacional emx (...) até cento e oitenta dias, quando se tratar de solicitagdo de
fiscalizagdo (...)".

Nesses termos, voto por que este Tribunal adote a mimuta de acorddo que trago a
apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de setembro de
2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator



