MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFiCIO SEIN2 9 [ /2019/GME-ME

Brasilia, 30 de _,ruﬂ-méﬂcfde 2019.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 721/19, de 04.09.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n?

1069/2019, de autoria do Senhor Deputado CELSO SABINO, que solicita “a estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro decorrente do Projeto de Lei n2 3.129, de 2019”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacio do
parlamentar, Oficio n2 1.476/2019- RFB/Gabinete, de 23 de setembro de 2019, elaborado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA .
ECONOMIA , @ Receita Federal

- Oficion® 1.476/2019 — RFB/Gabinete

‘ Brlasﬂia, 23 bde setembro de 2019.

Ao Senhor

Roberts Gondim Eickhoff , T
 Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economla — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasma/DF :

Assunto: Anilise do Requerimento de Informacdo n2 1.069, de 2019, que requér a estimativa
do impacto orcamentério e financeiro decorrente do Projeto de Lei n¢ 3.129 de 2019.
Referenua 12100.104036/2019- 31 : :

A

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho, anexa, para apreciacao e demais providéncias, a tha Cetad/Coest
n2 155, de 20 de setembro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros
desta Secretaria Especial da Recelta Federal do Brasil, que analisou o requerimento em
epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE DE ASSIS FERRAZ NETO _
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil - Substituto

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do'Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br
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MINISTERIO DA , 2
; 'ECONOMIA - @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST ne 155, de 20 de setembro de 2019.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Aséunjto: B 1069/2019 Deputado Celso Sabino - Projeto de Lei n2 3. 129/2019 que trata de
alteragOes na Ieglslagao do imposto de renda.

E-Dossié n® 13355.720899/2019-21

_ Esta Nota Técnica tem por objetivo responder ao Requerimento de Informagéo‘ n2
: 1‘.06'9/20.19, de autoria do Deputado Celso Sabino. O Requerimento aprovado pela Mesa da Camara
dos Deputados foi encaminhado ao Senhor Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil via
i Despacho da Geréncia de Projetos d‘a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do‘ Ministério

da Economiia, no 4mbito do processo n2 12100.104036/2019-31 em 09/09/2019. r

2, O supracitado Reqderimento solicita a “estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro
.nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, acompahhada da memdria e das premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas (conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes

Orgamentdrias}, do Projeto de Lei n® 3.129, de 2019”.

3. O Projeto de Lei n? 3.129/2019, versa sobre um conjunto de medidas que alteram a
legislagdo do imposto de renda, em especial, aIt_eré a tabela progressiva do imposto de renda das
pessoas fisicas, corrige limites de dedugdes, transforma os dividendos em rendimentos tributéveis

sujeitos a tabela progressiva, elimina a dedug8o dos juros sobre capital préprio da base de'célculo do

" |IRPJ e CSLL e reduz as aliquotas do IRPJ.

4, Em atendimento 3 solicitagdo contida no Requerimentov de Informagdo, seguem as

estimativas de impacto das medidas propostas:
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Estimativa de Impacto - PL 3.129/2019

Tipo Impacta Fiscal [R$ mithGes]
Medida Artigo do PL - -
) . lmpacto | 2021 -2020 2021 2022 2023 | 2024
Alreracdo na tabeia do imposto de renda das pessoas fisices. 12 22e 3¢ |Renuncia -53.541 -55.579 -50.804] -624488| -65.539| -74885
Alteragdo da Aliquote do 1RPS 3 : » cre 52  {Renunciz -a5.788| -47.551 -50.583) -33798 -57.211] -60BLO
Tribut ¢ ivid Fim da Deducdo de J ¢
ributegdo cfe L‘uc?ros ¢ Dividendos & a Dedugdo de Juros sobre ave et Jesano 35:800 40.297 erass| . azeer| aasia iciiag
o Capltai Proprio’(l) j ;
' Fim da Isenglo da Distribuicao de Dividendos do Simples Nacsonal 72,1 |Ganho 716 73z 792] . 842| (. 895 952
Total: .50.811] -62.088| -68.146{ -74.777| -81.940)| -89.675

(1} Foi considerado que o a;uste na pessoa fisica ocorrera a uma aliquota média de 20% e que a parcela de ICP hoje destinada as
pessozs fisicas sera direcionada para dividendos. Cansiderou-se qus com 3 madidzhaverd uma redugdc dos dividendos
distribuidos.

Imposto de Renda das Pessoas Fisicas

5. A metodoldgia de célculo para estimar‘o imﬁacto das alteragées propostas na tabela
progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas, bem como-os novos limites de dedugdes de
instrugdo, de dedugoes por dependentes, da parcela |senta da aposentadoria e do desconto
simplificado utilizou a base de dados formada pelas informagdes constantes das Declaragdes de -

Imposto de Renda das Pessoas Fisicas do ano calendério de 2017.

6. Com base nestes dados, empregou-se o método de micro simulagao par'a estimar 6
: itﬁpagto das medidas propostas. Este método consiste em simular o imposto devido com base nas
alteracBes propostas e comparar com o.'imposto devido com base no sistema tributdrio atual,
contribuinte a contribuinte. O somatério da diferénga entre o imposto devido propdsto eo impésto

" devido atual é o impacto da medida.

7. O imposto devido ﬁroposto foi simulado por meio de algoritmos que tjeproduzei‘n as
alteragdes propostas no Projeto de Lei analisado, como as novas faixas e aliquotas da tabela
progressiva e os novos limites de dedugdes, desconto simplificado e pérpela- isenta da aposentadoria.
- Este algoritmo simula, a partir da base de dados real de todos os contribuintes, o cilculo do imposto

de renda com as novas regras propostas.

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

8. A metodologia de célculo para estimar o impacto das alteragBes de aliquotas do imposto
de renda das pessoas jurfdicas utilizou a base de dados formada pelas informagBes declaradas na’

Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) do ano calendério 201e.

0, Com base nesses dados, aplicou-se o método de micro simulagdo para estimar o impacto

,da,r_edu;é’d das.alfquotas-do imposto de renda da pessoa juridica, tanto da allquota basica de 15% para.
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10%quando do adicional de 10% para 8%. Este método consistiu em simular o imposto de renda devido
com base nas aliquotas atuais vigentes e comparar com o imposto devido com base nas alfquotas
reduzidas propostas, contribuinte a contribuinte. O somatério da diferenca entre o imposto devido

proposto e o atual é o impacto da medida.

10. O imposto devido proposto foi simulado a partir da aplicagﬁo das novas aliquotas
propostas na base de calculo do IRPJ, individualizada de cada contnbumte, atentando para o correto

tratamento nos periodos em que houve o registro de base de célculo negativa.

Trlbutagao-do‘s Dividendos e JCP

11. A metodol'ogia‘ de cdlculo empregada para estimar o impacto da tributagdo dos
 dividendos e JCP utilizou a base de dados formada pelas informagdes declaradas pelas empresas do
ano calendério 2016 e dados de arrecadacao do imposto‘ de renda dos cédigos referentes a retencdo

na fonte do JCP.

12, Foi adotado como premissa que a tributagdo dos dividendos proroaré alteragé‘d nb_
comportamento dos contribuintes, no sentido de reduzir o volume atualmente distribufdo.-Para refletir
‘essa mudanca de comp‘ortamento, foram adotadas hipéjcesés de redugﬁo'de distribuigo de dividehdos
de acordo com o tamanho da empresa pagadora. Empresas pequenas redu[ziréo muito a distribuigdo,

~ enquanto empresas grandes continuardo distribuindo quase o mesmo montante.

13, ‘ Considerou- -se que a tributagdo da distribuicdo de d|V|dendos entre pessoas jurfdicas
seria neutra do ponto de vista da arrecadagdo, e que a carga tnbutana flnal desses recursos seria

equwalente a tributagdo proposta para a pessoa fisica.

14, 2 Também foi considerado que, com a eliminagdo da dedutibilidade do JCP esse volume

- de recursos passaré a ser distribuido como dividendo.

15. A estimativa de |mpacto da medida partiu de uma base de mformat;ﬁes sobre o volume
de dividendos e JCP pagos a pessoas ﬂsmas no pais e no exterior, reduzuda pelas consrderagaes de
- alteracdo de comportamento dos contribuintes. A essa base aplicou-se a aliquota de 20% para estimar
o ganho de arrecadagdo (método' de simulacdo égfegada), e considerando qué esta allquota seria
equivalente a aliquota média efetiva do grupo de contribuintes que recebeu esses recursos, chegou-

se ao resultado final.

i6. A este impacto, somou-se a estimativa de ganho de arrecadagdo proveniente do

aumento da base de célculo do IRPJ/CSLL com o fim da dedutibilidade do JCP. Esta estlmatlva também .

- fon realizada pelo metodo de S|mulagao agregada, onde sobre o volume de JCP pago para pessoas
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fisicas no pals e pagos para o exterior, aplicou-se o diferencial de:alfquotas (IRPJ/CSLL 34% - IR retido

na fonte 15% = diferencial 19%) para se chegar a estimativa dg ganho de arrecadagdo.

Projegoes dos Impactos para 2019 a 2024

17. . As estimativas de impacto na arrecadagdo descritas acima foram projetadas para os
anos de 2019 a 2024 utilizando-se o método dos indicadores:} que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

18. . Estes fndices s3o formados a partir da grade de pardmetros macroeconémicos oficial
prbduzida pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia, e refletem a expedativa

oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadagdo dos tributos federais.

S3o estas as consideraces submetidas a apreciagdo superior.

Assinatura digital : _ Assinatura digital

FILIPE NOGUEIRA DA GAMA IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos : . Gerente de Estudos

‘Aprovo o contelido da Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil. '
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS -
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
: Chefe do Cetad :
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