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| - RELATORIO

O Projeto de Resolucéo n° 2, de 1999, de autoria da Deputada
Luiza Erundina, propfe alteracbes nas normas regimentais que regulam a

tramitacdo especial dos projetos de lei de iniciativa popular.

O projeto suprime a norma do atual inciso Il do art. 252 do
Regimento Interno, que determina deverem as listas de assinaturas desses
projetos ser organizadas por Municipio e por Estado ou Distrito Federal, e
insere, em seu lugar, previsdao de que entidades da sociedade civil possam
patrocinar a apresentacdo dos projetos e se responsabilizar pela coleta das
assinaturas; para além disso, acrescenta inciso novo no mesmo artigo para
dispor sobre a forma de afericdo de assinaturas de projetos apresentados por
confederacdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional. O projeto
substitui, ainda, a exigéncia prevista no inciso IV, de instru¢do dos projetos com
documento comprobatério do contingente de eleitores alistados por cada
unidade da Federagcdo, por exigéncia de documento comprobatério do
contingente de eleitores em ambito nacional. Por fim, transfere, da Comisséo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania para a Secretaria-Geral da Mesa, a



competéncia para, quando for o caso, desdobrar em proposi¢cdes autbnomas o

projeto de lei de iniciativa popular que versar sobre mais de um assunto.

Ha& outros onze projetos de resolucdo que se encontram

apensados ao de n° 2/99, a saber:

1) o PRC n° 24, de 2003, de autoria do entdo Deputado
Eduardo Gomes, que propde a criacdo de duas novas
possibilidades de subscricdo popular de projetos de lei: a) por
meio da internet; b) mediante contato telefénico, por meio do

sistema 0800 de atendimento a populacao;

2) 0PRCn°59, de 2011, de autoria do entdo Deputado Jonas
Donizette, que acrescenta um novo Capitulo ao Titulo VIII do
Regimento Interno para instituir um “Banco de Projetos”,
destinado a estabelecer um canal de comunicacdo com a
populacdo em geral para recebimento de sugestbes de

formulacdo de proposicdes legislativas;

3) o PRC n° 174, de 2013, de autoria da entdo Deputada
Rosane Ferreira, que dispbe sobre a possibilidade de
subscricao de projetos de iniciativa popular via internet;

4) o PRC n° 1, de 2015, de autoria da Deputada Carmen
Zanotto, que também dispde sobre a possibilidade de

subscricao de projetos de iniciativa popular via internet;

5) o PRC n° 174, de 2016, de autoria da Deputada Renata
Abreu, que dispde sobre a obrigatoriedade da aprovacdo e
consequente transformagdo em proposicao legislativa, pela
Comisséo de Legislagdo Participativa, das sugestbes de
iniciativa legislativa que receberem pelo menos vinte mil
apoiamentos em papel ou em meio eletronico; dispde também
sobre o rito especial de tramitacdo aplichvel a projetos
decorrentes de sugestbes de iniciativa legislativa que

receberem apoiamento de pelo menos quinhentos mil eleitores;

6) o0 PRC n° 204, de 2017, de autoria do Deputado Pompeo
de Mattos, que institui, como nova forma de participacdo



popular nos trabalhos legislativos, o apoiamento em papel ou
em meio eletronico de proposi¢des em tramite na Camara dos
Deputados; o0 projeto prevé, que atingido o quorum de
duzentos mil apoiamentos a uma determinada proposicdo, ela
serd retirada do tramite nas comissbes permanentes e
encaminhada, para exame, a uma comissao especial criada

para isso;

7) o0 PRC n° 205, de 2017, também do Deputado Pompeo de
Mattos, que dispbe sobre a possibilidade de subscricdo
eletrbnica para o atingimento total ou parcial das assinaturas
exigidas para a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa

popular;

8) o PRC n° 227, de 2017, de autoria do Deputado
Alessandro Molon, que trata da subscricdo eletrbnica de
projetos de lei de iniciativa popular e institui os requisitos

necessarios para a validacao das assinaturas coletadas;

9) o PRC n° 229, de 2017, de autoria da Comissao de
Legislacdo Participativa, que dispde sobre a possibilidade de
cidadaos apresentarem ou apoiarem “ideias de iniciativa
legislativa” por meio de plataforma digital especifica, a ser
implementada pela Camara dos Deputados; ainda de acordo
com o projeto, as ideias de iniciativa legislativa que, no prazo
de quatro meses de sua apresentacao, obtiverem o apoiamento
de pelo menos vinte mil cidadaos, deverdo ser convertidas
automaticamente em sugestbfes de iniciativa legislativa e
encaminhadas a Comissdo de Legislacdo Participativa, para
apreciacao;

10) o PRC n° 235, de 2017, de autoria da “Comissao Especial
para andlise, estudo e formulacdo de proposicdes relacionadas
a Reforma Politica”, que institui um rito especial para a
tramitacdo de projetos de lei de iniciativa popular, no qual se

incluem: a abertura de prazo proprio, no inicio da tramitacao,



para a apresentacdo de emendas; a criagdo de comissao
especial para exame da matéria no prazo maximo de quarenta
sessOes; a possibilidade de tramitacdo em conjunto apenas
com outros projetos de lei de iniciativa popular sobre mesmo
assunto; a inclusdo na Ordem do Dia do Plenério no prazo de
duas sessbes apdés o parecer da comissdo especial, com
preferéncia para apreciacdo sobre qualquer outra proposicao
constante da pauta, exceto as com prazo constitucional
determinado; a garantia do direito de uso da palavra pelo
primeiro subscritor, ou por Deputado por ele indicado, tanto na
fase da comisséo especial, em audiéncia publica de realizacao
obrigatéria, quanto na de Plenario, transformado em comissao

geral;

11) o PRC n° 248, de 2017, de autoria do Deputado Veneziano
Vital do Régo, que também institui um rito especial para
apreciacdo de projetos de lei de iniciativa popular, com
previsdo de prazos de dez sessOes para cada comissao
competente emitir seu parecer e de 120 dias para conclusdo da
tramitacdo na Casa, sobrestamento das pautas das comissdes
e do Plenario em caso de descumprimento dos prazos e

restricbes a possibilidade de emendamento quanto ao mérito.

Os doze projetos em foco foram distribuidos a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e a Mesa, para andlise e parecer, nos

termos do previsto no art. 216, 8§ 1°, do Regimento Interno da Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade dos projetos, nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno, e
também quanto ao mérito, ja que as normas dos projetos se relacionam ao

exercicio de direito constitucional e também ao direito processual legislativo,



matérias atinentes ao nosso campo de atuacdo, conforme previsto no art. 32,

IV, letra e, do mesmo Regimento.

Os projetos de resolucéo sob exame atendem, em suas linhas
gerais, aos requisitos constitucionais formais para tramitacdo. Cuidam de
alteragcdo no Regimento Interno da Céamara dos Deputados, tema afeto a
competéncia legislativa privativa da Casa, nos termos do previsto no art. 51, Ill,
da Constituicdo Federal. O assunto tratado ndo esta reservado a iniciativa
legislativa privativa de nenhum outro agente politico e a autoria parlamentar

abriga-se na norma geral do caput do art. 61 da mesma Constitui¢ao.

Quanto ao contetdo, entretanto, alguns dos projetos
examinados apresentam problemas de compatibilidade material com o Texto
Constitucional. E o caso, primeiramente, do PRC n° 2/99, que afronta
diretamente o 8§ 2° do art. 61, da Constituicdo, ao propor a substituicdo do
critério de organizacdo das assinaturas dos eleitores por unidade da Federacdo
por um outro baseado no contingente nacional de eleitores, e também ao
dispor sobre projetos apresentados por confederacdes sindicais ou entidades
de classe de ambito nacional. E possivel inferir, pelo contetido da justificagéo
que acompanha o projeto, que a autora parecia contar, para lhe dar
sustentacdo juridica, com a aprovacdo de uma proposta de emenda a
Constituicdo que também apresentara na época, a qual alteraria as atuais
normas do mencionado § 2° do art. 61. Tal proposta, porém, ndo chegou a ser
aprovada, e o projeto de resolugcéo segue contaminado de inconstitucionalidade
flagrante, uma vez que a Constituicdo em vigor ndo abriga iniciativa legislativa
de sindicatos e entidades e classe, e o critério para legitimacdo da iniciativa
popular de leis envolve um percentual de eleitores de cada Estado e n&o do

Pais como um todo.

Também os Projetos de Resolucdo de n°s 24/03, 174/13, 1/15,
205/17 e 227/17, em que pesem o0s evidentes bons propdsitos, comuns a
todos, de facilitar e modernizar a coleta de assinaturas de projetos de lei
popular por meio da previsdo de uso de tecnologias eletrénicas ou da internet,
extrapolam o campo normativo de uma resolugdo interna da Camara dos

Deputados e acabam por invadir seara tipica da lei, mais precisamente a seara



da Lei n° 9.709/98, que regulamenta, nos termos reclamados pelo art. 14 da
Constituicdo, os institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

E esse o instrumento normativo constitucionalmente autorizado
a instituir os requisitos ou principios basicos a serem cumpridos no emprego
dessas novas tecnologias para que a iniciativa seja validada. E é a essa lei,
portanto, que se devem dirigir os esforgos de alteracdo das normas hoje em
vigor, tal como o fazem varios projetos de lei que se encontram em adiantado
estagio de tramitacdo nesta Casa, como é o caso do de n° 7005/13, e varios

outros a ele apensados.

Quanto ao PRC de n° 174, de 2016, identificamos também um
problema de inconstitucionalidade na pretensdo de se obrigar uma comisséo
da Casa, a Comissdo de Legislacdo Participativa, a adotar, como de sua
autoria, todo e qualquer projeto resultante de sugestao de iniciativa legislativa
apoiada por pelo menos vinte mil eleitores. A inconstitucionalidade decorre do
fato de a iniciativa legislativa das comissfes de cada uma das Casas do
Congresso Nacional ser concebida constitucionalmente como um poder, uma
prerrogativa a ser exercida por esses 6rgdos segundo seus préprios critérios,
dentro da seara material que lhe faculta a Constituicdo. Nado pode, por isso
mesmo, sofrer restricio nem imposi¢cdo por ato normativo infraconstitucional.
Apesar de a Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados
ter sido criada especificamente com o objetivo de viabilizar, tanto quanto
possivel, a tramitacdo de sugestbes de iniciativa legislativa apresentadas pela
sociedade civil organizada, ndo se pode impedir que ela exerca algum filtro,
algum juizo de conveniéncia e oportunidade politica sobre cada sugestdo
recebida, afinal ela serad formalmente a autora dos projetos resultantes das
sugestbes que aprovar. Nao pode, por isso mesmo, ser obrigada a “encampar”
(termo usado na justificacéo do projeto) toda e qualquer sugestao apresentada
pelo s6 fato de a mesma ter conseguido determinado nimero de apoiadores.
Para além disso, a proposicdo ainda revela problemas de juridicidade ao
promover alteracdes no art. 254 do Regimento Interno que n&o guardam
relacdo de sintonia com as competéncias atribuidas a Comissao de Legislacao

Participativa pelo art. 32, Xll, do mesmo Regimento.



Quanto aos demais projetos, ndo temos o que objetar quanto a
constitucionalidade.

No tocante aos aspectos de juridicidade desses Ultimos,
inclusive os de técnica legislativa e redacdo a que se refere a Lei

Complementar n° 95/98, ndo h& o que se reparar.

No mérito, somos favoraveis, primeiramente a aprovacédo do
PRC n° 235, de 2017, de autoria da Comissao de Reforma Politica instalada na
Casa durante a legislatura passada. Trata-se, sem duvida, da contribuicdo mais
substanciosa para conferir aos projetos de lei de iniciativa popular o tramite
devidamente destacado e célere que se deve de fato imprimir a esse tipo de
proposicdo, que geralmente resulta de um notavel esforco de mobilizacdo de
parcela significativa da populacdo. Consideramos que as solucdes nele
propostas — constituicdo de comissao especial para exame da matéria no prazo
de quarenta sessdes, sem imposicédo de restricdo ao direito de emendamento
dos deputados e sem implicar alteracdes na pauta de trabalhos das demais
comissoes e do Plenario - sdo melhores, e mais ponderadas, que as do PRC n°
248/17, que nos parecem causar impacto desnecessario sobre o processo de
deliberacéo das demais espécies de proposicdo em tramite na Casa.

Jéa 0os PRCs n° 59/11 e 229/17 contém boas medidas, a nosso
juizo, para promover mais participacdo popular nos trabalhos legislativos.
Ambos propdem a possibilidade de cidaddos em geral oferecerem a Casa
ideias de projetos, de proposicdes legislativas, o que certamente € positivo. E
diferentemente do PRC n° 204/17 - que confere ao mero apoiamento eletrénico
de uma proposi¢céo por cidaddos o poder de interferir automaticamente na
pauta de deliberacdes da Casa, o que reputamos um exagero - os PRCs n°s
59/11 e 229/17 prestigiam a participacdo popular mas nédo prescindem da
intermediacdo da Comissdo de Legislacdo Participativa, dando-lhe a devida
competéncia para receber e filtrar as boas ideias recebidas da sociedade civil
gue merecam efetivamente ser transformadas em proposicéo e ter seguimento

na Casa.

Em vista de todo o exposto, concluimos o presente voto no

sentido da:
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1) inconstitucionalidade dos Projetos de Resolugéo de n°s 2,
de 1999; 24, de 2003; 174, de 2013; 1, de 2015; 205, de 2017,
227, de 2017; e 174, de 2016;

2) constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo e, no mérito, da aprovacdo dos Projetos de Resolucao
de n°s 59, de 2011, e 229 e 235, ambos de 2017, nos termos

do substitutivo que propomos em anexo;

3) constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo e, no mérito, da rejeicdo dos Projetos de Resolucao
n°s 204 e 248, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LEO MORAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE RESOLUGAO N°S 59/11,
229/17 E 235/17

Da nova redacdo ao Capitulo | do
Titulo VIII e promove altera¢cdes nos artigos
32, 34, 139, 142 e 254 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados para instituir
regime especial de tramitacdo de projetos de
lei de iniciativa popular e instituir a
possibilidade de apresentacdo e apoiamento
por cidadados, de ideias de iniciativa
legislativa.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo promove modificacbes no texto do
Regimento Interno da Camara dos Deputados com o fim de estabelecer rito
especial para apreciacdo dos projetos de lei de iniciativa popular e instituir a
possibilidade de apresentacdo e apoiamento, por cidadaos, de ideias de

iniciativa legislativa.

Art. 2° Os artigos 32, 34, 139, 142 e 254, e todo o Capitulo | do
Titulo VIII do Regimento Interno da Camara dos Deputados passam a vigorar

com as alteracdes seguintes:

“Art. 32. (...)

c) sugestdes de iniciativa legislativa decorrentes de ideias
apresentadas e apoiadas, via plataforma digital, por pelo
menos vinte mil cidadaos, nos termos previstos no art. 254;
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Art. 34. (....)

| — proposta de emenda a Constituicdo, projeto de cédigo e
projeto de lei de iniciativa popular, casos em que sua
organizacdo e funcionamento obedecerdo as normas fixadas,
respectivamente, nos Capitulos | e Ill, do Titulo VI e no
Capitulo I, do Titulo VIII;

Art. 139. (...)

| — antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se
existe proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou
conexa e, em caso afirmativo, fara a distribuicdo por
dependéncia e determinard sua apensacdo apos ser
numerada, observadas as restricbes estabelecidas no 88 1° e
2°do art. 142. (NR)

Art. 142. (...)

8§ 1° No caso de projetos de lei de iniciativa popular, s6 se pode
promover sua tramitacdo conjunta com outros da mesma
espécie que regulem matéria analoga ou correlata e sejam
também de iniciativa popular.

§ 2° (atual paragrafo Unico) (NR)

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés milésimos dos eleitores de cada um deles, observadas as
normas legais e regulamentares em vigor quanto aos requisitos
e a forma de coleta de subscri¢des.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-
se a um sO assunto e ndo podera versar sobre matéria:

| - constitucionalmente reservada a outro Poder ou ao
Ministério Publico;
Il - evidentemente inconstitucional;

Il - alheia a competéncia legislativa da Unido.
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§ 2° N&o se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa
popular que contiver vicio de linguagem, lapsos ou
imperfeicbes de técnica legislativa, os quais deverdo ser
corrigidos pela comissdo especial que se constituir para seu
exame.

§ 3° O primeiro signatario do projeto de lei de iniciativa popular
apresentado a Céamara dos Deputados deverda indicar
formalmente o nome de um ou mais Deputados para exercer,
na tramitacdo, 0s poderes e prerrogativas regimentais
conferidos por este Regimento aos autores de proposi¢cdo, sem
prejuizo do direito de uso direto da palavra nos termos referidos
no art. 252-A, 88 3° e 5°. (NR)

Art. 252-A. Recebido um projeto de lei de iniciativa popular pela
Camara dos Deputados, o Presidente dara ciéncia do
recebimento ao Plenario e determinara sua numeracao,
publicacdo e inclusdo na Ordem do Dia pelo prazo de dez
sessOes, para recebimento de emendas.

§ 1° Esgotado o prazo referido no caput, o projeto e as
emendas recebidas serdo encaminhados a uma comissao
especial criada para exame da matéria.

8§ 2° A comissdo especial dispora de quarenta sessbes para
emitir parecer sobre o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, redacdo e mérito do projeto e
das emendas recebidas.

§ 3° Podera ser realizada, pela comissdo especial, audiéncia
publica com o primeiro subscritor ou outro palestrante por ele
indicado para usar da palavra na comisséo, por pelo menos
vinte minutos, em defesa da proposicao.

8§ 4° Aprovado o parecer da comissao especial sobre a matéria,
0 processo respectivo sera encaminhado a publicacdo e, apos
intersticio de duas sessoes, incluido na Ordem do Dia.

8§ 5° Anunciada a apreciacdo do projeto de lei de iniciativa
popular em Plenario, a sesséo sera transformada em comissao
geral para a discussdo da matéria e o primeiro subscritor, ou
outro orador por ele indicado, podera usar da palavra pelo
prazo de vinte minutos em defesa da proposicéo.

§ 7° Aplicam-se aos projetos de lei de iniciativa popular as
demais regras gerais sobre tramitacdo e apreciacdo de projetos
de lei.
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Art. 254. A participacdo da sociedade civil podera, ainda, ser
exercida mediante:

| - oferecimento de sugestbes de iniciativa legislativa, de
pareceres técnicos, de exposicdes e propostas oriundas de
entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades
mencionadas nas alineas “a” do inciso Xl do art. 32;

Il - apresentacdo e apoiamento, por cidadaos, via plataforma
digital, de ideias de iniciativa legislativa.

8§ 2° As ideias de iniciativa legislativa apresentadas por
cidadaos que, no prazo de seis meses de sua apresentacao,
obtiverem apoiamento, via plataforma digital, de pelo menos
outros vinte mil cidad&os, serdo automaticamente convertidas
em sugestbes de iniciativa legislativa e encaminhadas a
Comissao de Legislagdo Participativa, para apreciagao.

§ 3° As sugestdes de iniciativa legislativa que receberem
parecer contrario da Comisséo de Legislacdo Participativa, bem
como as ideias de iniciativa legislativa que n&o obtiverem, no
prazo de seis meses de sua apresentagdo, 0 apoiamento
minimo referido no § 4°, serdo encaminhadas ao arquivo.

§ 4° Aplicam-se a apreciacdo de sugestdes pela Comissdo de
Legislagdo Participativa, no que couber, as disposicbes
regimentais relativas ao trdmite dos projetos de lei nas
comissoes.

8§ 5° As demais formas de participacdo recebidas pela
Comisséo de Legislacdo Participativa serdo encaminhadas a
Mesa para distribuicdo a comissdo ou comissdes competentes
para o0 exame do respectivo mérito, ou a Ouvidoria
Parlamentar, conforme o caso (NR).”

Art. 3° A Camara dos Deputados, no prazo de até seis meses
contados da entrada em vigor desta Resolugédo, implementara plataforma
digital destinada a viabilizar a apresentacdo e o apoiamento, por cidadaos, de
ideias de iniciativa legislativa nos termos referidos no art. 254, observadas as

disposicOes deste artigo.

§ 1° A plataforma digital ser4 desenvolvida preferencialmente
com tecnologias livres e mantera cadastro de usuarios do qual constaréo, além
dos dados de identificagdo pessoal, senha para autenticacdo e acesso as

ferramentas disponibilizadas.
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§ 2° Para a criagdo do cadastro e autenticacdo dos usuarios
sera admitida a integracdo com solucdes tecnoldgicas externas, desde que
permitam acesso ndo oneroso a qualquer interessado e ndo comprometam a

seguranca e a soberania da Casa e dos usuarios.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LEO MORAES
Relator
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