OFICIO N2 2317 /2019/AESINT/GM

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados
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Brasilia, 01 de outubro de 2019.

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 891/2019, de autoria do Deputado Abou Anni.

Senhora Primeira-Secretdria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Requerimento de Informacio
n? 891/2019, de autoria do Deputado Abou Anni (PSL/SP), que requer informacgdes sobre o
entendimento desta Pasta “em relagdo a exigéncia imposta pelo Contran da conclusdo de curso
superior e de curso de capacitagéo especifica para o credenciamento e o exercicio das atividades
de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Trdnsito e de Diretor/Coordenador Geral,
vinculados a Centros de Formagdo de Condutores — CFC”.

2. Sobre o assunto, imperioso ressaltar que este Governo corrobora as assertivas
apresentadas pelo Sr. Deputado Federal Abou Anni quanto anecessidade de acdes que
desburocratizem, desonerem, e facilitem a vida do cidad3o.

3. Nesse sentido, em cumprimento ao estabelecido pelo Senhor Presidente, os
técnicos deste Ministério trabalham intensamente naimplantacio de medidas eficientes e
eficazes no setor de trénsito, que removam entraves burocréticos, simplifiquem e
eliminem regulamentagdes desnecessarias e reduzam os custos para a sociedade, sem, contudo,
comprometer a seguranca.

4. Destarte, Senhora Secretdria, encaminho, anexo a este Oficio, as respostas
pormenorizadas fornecidas pelo Departamento Nacional de Transito da Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres - DENATRAN/SNTT, responsdvel regimentalmente pela matéria em
questdo, bem como as consideragdes da Consultoria Juridica junto a este Ministério, relativas
a demanda do Sr. Deputado Abou Anni.



5. Em apertada sintese, a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres - SNTT
manifesta-se pela manutencao, na integra, da Resolugdo CONTRAN em comento, alegando o que
se segue:

e RIC n? 891/2019 - Questionamento 01 - “I — A teor do direito fundamental
encartado no inciso Xll, do art. 52 da Constituicdo Federal, de 1988, e considerando
que ndo hd previsdo legal (lei stricto sensu) no ordenamen tojuridico exigindo curso
superior para o credenciamento e o exercicio das atividades de Diretor Geral,
Diretor de Ensino e Examinador de Trénsito, qual é o fundamento legal que
empresta substrato juridico & Resolugéo n® 358/2010 do Contran?”

Esclarece o DENATRAN/SNTT que, do ponto de vista legal, consta na lein29.503/1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 12, incisos | e X, a atribuicdo do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN de normatizar os procedimentos sobre aprendizagem, habilita¢do, expedicdo
de documentos de condutores, registro e licenciamento de veiculos, sendo vejamos:

"Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cddigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo,
expedi¢do de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos;”

Assim sendo, em cumprimento ao acima disposto, foi editada a Resolugao CONTRAN n2 358/2010
que “regulamenta o credenciamento de instituicées ou entidades publicas ou privadas para o
processo de capacitacdo, qualificagdo e atualizacdo de profissionais, e de formacgdo, qualificagéo,
atualizagdo e reciclagem de candidatos e condutores e dd outras providéncias”.

Dando continuidade as explica¢des, especificamente, sobre a exigéncia de conclusdo de curso
superior e de curso de capacitagdo especifica para o credenciamento, bem como para o exercicio
das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de
Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de Formagao de Condutores - CFC’s, constantes
na Resolugdo Contran n? 358/2010, art. 19, Inciso |, alineas b e ¢, in verbis:

“Resolucdo CONTRAN n@ 358, de 13 de agosto de 2010 Regulamenta o
credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o
processo de capacitacdo, qualificagcdo e atualizacédo de profissionais, e de
formagdo, qualificagdo, atualizacdo e reciclagem de candidatos e
condutores e dad outras providéncias.

(i}
Art. 19. Sdo exigéncias para o exercicio das atividades dos profissionais
destas instituicbes:

I — Diretor Geral e Diretor de Ensino:
a) no minimo 21 (vinte e um) anos de idade;
b) curso superior completo;

c) curso de capacitagdo especifica para a atividade;



d) no minimo dois anos de habilitacéo.” (grifado)

Aduz aquela Secretaria, os seguintes argumentos:

"Em relagcdo ao mérito, verifica-se que a drea técnica deste DENATRAN, Coordenagédo Geral de
Educagéo para o Trdnsito — CGET, informa que a exigéncia do curso superior para o exercicio das
atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino, surgiu, por ter o legislador vislumbrado
a necessidade de maior qualificacdo para o exercicio da atividade, buscando a valorizacdo do
profissional que exerce fun¢do de suma importéncia na formacgdo dos condutores, desta forma,
assegurando um conhecimento mais amplo e experiente para gestdo do processo de capacitagdo
e atualizacéo do condutor.

Verifica-se, ainda, a exigéncia sob uma Idgica administrativa e hierdrquica uma vez que, para os
instrutores, exigiu-se formagdo em nivel médio, de forma que de seus superiores hierdrquicos
deveria ser exigida uma formagdo em nivel mais elevado, no caso o superior.

(...)

Ademais, entendeu-se, ainda, que o curso superior proporciona um amadurecimento cognitivo e
profissional. Ressalte-se que a valorizacdo do processo de formagdo de condutores passa,
necessariamente, pela qualificagdo da formacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente no processo."

. RIC n® 891/2019 - Questionamento 02 - “2 — Considerando o entendimento
desposado pela jurisprudéncia pdtria que, em controle abstrato/incidental de
constitucionalidade, jd reconheceu a inconstitucionalidade da Resolugéio n2 358, de 13 de
agosto de 2010, do Contran, em relacdo s descabidas exigéncias de curso de ensino
superior completo e de curso de capacitagdo especifica para o exercicio das atividades de
Diretor Geral e de Diretor de Ensino, vinculados a Centros de Formagdo de Condutores -
CFC, este conspicuo Ministério, de forma direta ou por intermédio de seus orgdos
subalternos, pretende derrogar referida resolugio? “

Acerca do questionamento acima, apresenta -se, resumidamente, as respostas encaminhadas
pelo DENATRAN/SNTT, bem como a manifestagdo da CONJUR/Minfra, a saber:

DENATRAN/SNTT informa que "nédo tem conhecimento de decisdo judicial proferida em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, que tenha reconhecido a inconstitucionalidade da
exigéncia de curso superior para o exercicio das atividades de Diretor Geral e de Diretor de Ensino,
inserta na Resolugdo CONTRAN n® 358, de 2010. Nesse sentido, registramos que a citada exigéncia
permanece em vigor."

CONJUR/Minfra — A Consultoria Juridica esclarece " (...) que, ao contrdrio do que informa o
ilustre Parlamentar, a decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 0012992-
03.2017.8.26.0000 — TISP néo possui efeito vinculante para além do caso concreto.

Trata-se de incidente de arguicdo de constitucionalidade em controle difuso, contudo, a decisdo
foi tomada pelo Plendrio do Tribunal de Justica de SGo Paulo em razéo do principio do full bench,
na forma estampada no art. 97 da Constituicdo Federal: “Art. 97. Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo drgéo especial poderéo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”. (grifos no original).



6. Finalizando, espero que este Ministério tenha atendido as demandas formuladas
pela Deputado Federal Abou Anni (PSL/SP), e por oportuno, reafirmo gue a equipe técnica desta
Pasta permanece a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Anexos:

Nota Técnica n? 25/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SE| 1753259);
Nota Técnica n? 410/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI 1758668);
Despacho n? 1548/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI 1762727);
Oficio N2 2139/2019/GAB-SNTT/SNTT (SEl 1762727);

E-mail CONJUR/Minfra (SEI 1947624).
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Ministro de Estado da Infraestrutura Substituto

-




SEI/MINFRA - 1753259 - Nota T'écnica Page 1 of 6

gl ?%?7@

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE EDUCACAO PARA O TRANSITO

NOTA TECNICA N2 25/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 17 de julho de 2019.
PROCESSO N2 50000.037979/2019-68

INTERESSADO: DEPUTADO ABOU ANNI, COORDENACAO-GERAL DE APOIO TECNICO E
FISCALIZACAO

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 891, de 2019, de autoria do Deputado Abou
Anni (PSL/SP), no qual solicita informagdes sobre o posicionamento deste Departamento
quanto a exigéncia imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358, de 2010), relacionada a
conclusdo de curso superior e de curso de capacitacio especifica para o credenciamento e o
exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de
Diretor/Coordenador-Geral, vinculados a Centros de Formac3o de Condutores - CFC.

2. REFERENCIAS

2.1. Requerimento 891/2019, documento Sei n? 1740348.
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. Trata-se do atendimento ao Oficio n? 1513/2019/AESINT/GM, (SEI 1740349),

no qual requer informagdes sobre o posicionamento deste Departamento quanto a exigéncia
imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358, de 2010), relacionada a conclus3o de curso superior
e de curso de capacitagdo especifica para o credenciamento e o exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador-Geral,
vinculados a Centros de Formagdo de Condutores - CFC, de autoria do Deputado ABOU ANNI.

3.2, Os autos apresentam a Tramitagdo do Requerimento 891/2019, Documento (SEI
n2 1740348), que “Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro de Infraestrutura, Tarcisio
Gomes de Freitas, informagdes sobre o entendimento desta Pasta quanto a exigéncia imposta
pelo Contran da conclusdo de curso superior e de curso de capacitagdo especifica para o
credenciamento e para o exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de
Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de Formagdo de
Condutores — CFC’s."

3.3. O Deputado suscita suposta inconstitucionalidade da Resolucdo CONTRAN n2
358, de 13 de agosto de 2010, que determina como requisito para o exercicio da atividade de
Diretor Geral e Diretor de Ensino de Centro de Formagdo de Condutores (CFC's) a formacdo
em curso superior completo para o ingresso no curso de diretores de CFC e que limita o livre
exercicio das referenciadas atividades profissionais, seja quando retroage para prejudicar o
direito adquirido dos respectivos diretores e/ou surpreendendo-os com novas exigéncias.
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3.4. Nesse sentido, afirma que exsurge a necessidade de se afastar as exigéncias de
conclusdo de curso superior e de curso de capacitagdo especifica para o credenciamento, bem
como para o exercicio das profissdes supracitadas.

3.5. E o breve relatdrio.
4. ANALISE
4.1. Preliminarmente, cumpre destacar que a lei n? 9.503, de 23 de setembro de

1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, abribuiu ao Conselho Nacional de Transito a
competéncia para normatizar os procedimentos sobre aprendizagem, habilitac3o, expedicdo
de documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos, seno vejamos:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Trénsito;

[.]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicdo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

[]

4.2. No entanto, diante de sua competéncia regulamentar, o Conselho Nacional de
Transito editou a Resolugdo n? 358, de 13 de agosto de 2010, regulamentando o
credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o processo de
capacitagdo qualificacdo e atualizagdo de profissionais, e de formagdo, qualificacio,
atualizagdo e reciclagem de candidatos e condutores.

4.3. O art. 19, §12 da aludida norma dispde que as atividades para o processo de
formagdo de condutores serdo realizadas exclusivamente pelos 6rgdos e entidades executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal, ou por instituicdes ou entidades publicas ou
privadas por estes credenciadas.

4.4, De igual modo, o §22 do mesmo dispositivo legal prevé que o credenciamento
das instituicdes e entidades é especifico para cada endereco, intransferivel e
renovavel conforme estabelecido pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do Distrito
Federal.

4.5, No mesmo sentido, registra-se que é competéncia dos érgdos ou entidade
executivas de transito dos Estados e do Distrito Federal credenciar instituicdes ou entidades
para a execucdo de atividades previstas na legislagdo de tréansito, conforme dispde o artigo 22
da retromencionada Resolugdo CONTRAN.

Art. 22 Compete ao 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito

Federal credenciar instituicdes ou entidades para a execugdo de atividades previstas na
legislagdo de transito, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

4.6. Cabe salientar que, o disposto no artigo 32 da Resolucdo CONTRAN ne
358/2010, que disciplina acerca das atribuices dos érgios e entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, para o processo de credenciamento, de acompanhar e
controlar os entes credenciados. Vejamos:

Art. 32 Constituem atribuicdes dos 6rgdos e entidades executivos de transito dos

Estados e do Distrito Federal, para o processo de credenciamento, acompanhamento e
controle dos entes credenciados:

| - elaborar e revisar periodicamente a distribui¢do geogréfica dos credenciados;

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web...  01/10/2019
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4.7.

4.8.

Il - credenciar as instituicdes e entidades que cumprirem as exigéncias estabelecidas
nesta Resolucdo;

Il - credenciar os profissionais que atuam nas referidas instituicdes ou entidades
credenciadas, vinculando-os a estas e disponibilizando-lhes senhas pessoais e
intransferiveis, de acesso aos sistemas informatizados do orgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal;

IV - garantir, na esfera de sua competéncia, o suporte técnico ao sistema informatizado
disponivel aos credenciados;

V - auditar as atividades dos credenciados, objetivando o fiel cumprimento das normas
legais e dos compromissos assumidos, mantendo supervisio administrativa e
pedagdgica;

VI - estabelecer as especificagdes minimas de equipamentos e conectividade para

integracdo dos credenciados aos sistemas informatizados do 6rgdo executivo de
trénsito do Estado ou do Distrito Federal;

VIl - definir referéncias minimas para:

a) identificagdo dos Centros de Formacdo de Condutores e dos veiculos de
aprendizagem, devendo a expressdo “Centro de Formagdo de Condutores” ou a sigla
"CFC" constar na identificacdo visual;

b) selecionar o material, equipamentos e acio didatica a serem utilizados;
VIII - estabelecer os procedimentos pertinentes as atividades dos credenciados;

[X - apurar irregularidades praticadas por instituicdes ou entidades e pelos profissionais
credenciados, por meio de processo administrativo, aplicando as penalidades cabiveis
previstas nesta Resoluc¢do;

X - elaborar estatisticas para o acompanhamento dos cursos e profissionais das
entidades credenciadas;

XI - controlar o numero total de candidatos por turma proporcionalmente ao tamanho
da sala e a frota de veiculos do CFC, por meio de sistemas informatizados;

Xl - manter controle dos registros referentes a conteldos, fregliéncia e
acompanhamento do desempenho dos candidatos e condutores nas aulas teéricas e
praticas, contendo no minimo as seguintes informacgdes:

a) cursos tedricos: conteldo, turma, datas e horarios iniciais e finais das aulas, nome e
identificagdo do instrutor, lista de presenca com assinatura do candidato ou verificacdo
eletronica de presenca;

b) cursos préticos: quilometragem inicial e final da aula, horério de inicio e término,
placa do veiculo, nome e identificagdo do instrutor, ficha de acompanhamento do
candidato com assinatura ou verificagdo eletrénica de presenca.

Ressalta-se, ainda, o artigo 79, § 22 in verbis:

Art. 72 As auto-escolas a que se refere o art. 156 do CTB, denominadas Centros de
Formacdo de Condutores — CFC sdo empresas particulares ou sociedades civis,
constituidas sob qualquer das formas previstas na legislagio vigente.

fesd)

§ 22 Os CFC serdo credenciados pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal por periodo determinado, podendo ser renovado por
igual periodo, desde que atendidas as disposigdes desta Resolug3o.

Por derradeiro, frisa-se que a exigéncia do curso superior para o exercicio das

atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino, vem sedimentada pelo normativo em
comento, especificamente em seu artigo 19, inciso | e alinea "b", in verbis:

Art. 19. S3o exigéncias para o exercicio das atividades dos profissionais destas
instituicoes:
| — Diretor Geral e Diretor de Ensino:

2



SEI/MINFRA - 1753259 - Nota Técnica Page 4 of 6

b) curso superior completo;
(...)

4.9. Assim sendo, cumpre esclarecer que a exigéncia do curso superior para o
exercicio das atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino foi pela compreensao do
legislador em qualificar a formag3o para o exercicio das atividades em questdo, a fim de
proporcionar ao aluno uma melhor construgdo do conhecimento, uma vez que a formacao
diferenciada proporciona uma valorizag3o aos profissionais, além de incentivos pessoais e um
bem comum.

4.10. Ademais, entendeu-se ainda, que o curso superior proporciona um
amadurecimento cognitivo e profissional. Ressalte-se que a valorizagdo do processo de
formagdo de condutores passa, necessariamente, pela qualificacio da formacao dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente no processo.

4.11. Acrescente-se que compete aos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federa,l conforme art. 22, inciso Il do CTB, realizar, fiscalizar e controlar o processo de
formagdo de condutores. Nesse sentido, cumpre ressaltar que cabe exclusivamente ao orgao
executivo de transito dos Estados e Distrito Federal (DETRAN) operacionalizar e analisar o
pedido de credenciamento do Centro de Formacdo de Condutores juntamente com o de seus
profissionais, conforme abaixo:

Art. 22. Compete aos Orgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal, no @mbito de sua circunscri¢do:

[]

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem,
PermissGo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacédo do
orgdo federal competente;

[.]

4.12. Em relacdo ao mérito, verifica-se que a darea técnica deste DENATRAN,
Coordenacdo Geral de Educagdo para o Transito— CGET, informa que a exigéncia do curso
superior para o exercicio das atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino, surgiu, por ter o
legislador vislumbrado a necessidade de maior qualificacio para o exercicio da atividade,
buscando a valorizagdo do profissional que exerce funcio de suma importancia na formacao
dos condutores, desta forma, assegurando um conhecimento mais amplo e experiente para
gestao do processo de capacitagdo e atualizagdo do condutor.

4.13. Verifica-se, ainda, a exigéncia sob uma ldgica administrativa e hierdrquica uma
vez que, para os instrutores, exigiu-se formagdo em nivel médio, de forma que de seus
superiores hierarquicos deveria ser exigida uma formagdo em nivel mais elevado, no caso o
superior.

4.14, Ademais, a Resolugao questionada ndo buscou regulamentar o disposto na Lei
n? 12.302/2010. Esta regulamentou o exercicio da profissdo de instrutor de transito, ao passo
que a Resolugdo CONTRAN n2 358/2010 regulamenta o credenciamento de instituicdes ou
entidades publicas ou privadas para o processo de capacitagdo, qualificagdo e atualizacdo de
profissionais, e de formacgdo, qualificagdo, atualizacdo e reciclagem de candidatos e
condutores e da outras providéncias.

4,15. Assim, vislumbra-se que a Resolugdo CONTRAN n2 358/2010 a época, buscou
seguir um entendimento de melhor garantir a qualificacdo daqueles profissionais que exercem
a funcdo de Diretor Geral ou Diretor de Ensino. Ao contrario, possibilitou um prazo condizente

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web...  01/10/2019
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para a adequacdo, por meio da Resolu¢do CONTRAN n? 542/15, conforme elencado no Art. 12
da Resolugdo em comento:
Art. 12 Prorrogar por 5 (cinco) anos o prazo concedido aos profissionais de que trata o
$12 do artigo 46 da Resolugio CONTRAN n® 358, de 13 de agosto de 2010, para

adequagdo a exigéncia de curso superior. O §12 do artigo 46 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“§12. Os demais profissionais que ja estejam credenciados junto aos drgéos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal terdo até 13 de
agosto de 2020 para adequagdo as exigéncias estabelecidas nesta Resolugdo.”

4.16. O Diretor de Ensino é aquele que planeja e avalia pedagogicamente as
atividades realizadas no CFC. Outras funcdes que cabem a ele é coordenar as atividades
pedagdgicas, coordenar a atuagdo dos instrutores e participar do planejamento estratégico da
instituicdo. Ja o Diretor Geral é responsével por planejar e avaliar as atividades desenvolvidas
no CFC, coordenar as atividades administrativas, gerenciando recursos humanos e financeiros,
participar do planejamento estratégico.

4.17. Percebe-se que as atividades pelas quais esses profissionais s3o responsaveis
coincidem em alguns pontos, entretanto, um atua mais na drea pedagdgica, enquanto o outro
tem mais atribui¢bes administrativas. Ambos s3o essenciais para o bom funcionamento da
instituicdo a que estdo vinculados e dessa forma, entendeu-se ser pertinente a exigéncia de
nivel superior para estes profissionais, conforme estabelecido na normativa do CONTRAN.

4.18. Cabe acrescentar ainda, que é meta deste Departamento revisitar as principais
Resolu¢des, em especial, as referentes a formacgdo e atualizagdo do condutor, fazendo as
atualizagdes que se fizerem necessarias, sanando, caso exista, dispositivos que por decorréncia
do lapso de tempo ou mesmo da constatac¢do pratica, ndo reflitam mais a realidade fatica.

4.19. Em face do exposto, essas sdo as consideragdes julgadas necessarias para
subsidiar a resposta da Coordenagdo-Geral de Apoio, Técnico e Fiscalizagdo - (CGATF).

5. CONCLUSAO

5:1. Ante o exposto, essas sdo as consideragdes que julgamos importantes a serem
fornecidas nos autos do Processo 50000.037979/2019-68.

5.2. Desta forma, encaminhamos os presentes autos a Coordenagdo-Geral de Apoio,
Técnico e Fiscalizagdo - (CGATF) conforme solicitado, para ado¢do das medidas cabiveis.

5.3. Por fim, aproveitamos a oportunidade para reafirmar que esta Coordenacdo
permanece disponivel para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,
FRANCISCO BRANDAO DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

' Documento assinado eletronicamente por Francisco Brand3do de Oliveira, Coordenador-
Geral, em 17/07/2019, as 19:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Jart. 3%, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

NOTA TECNICA N2 410/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 19 de julho de 2019.
PROCESSO N2 50000.037979/2019-68
INTERESSADO: DEPUTADO ABOU ANNI

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 891, de 2019, que requer informagdes sobre o
posicionamento do DENATRAN quanto a exigéncia imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358,
de 2010).

Senhora Coordenadora,

1. Trata-se do Oficio n2 1513/2019/AESINT/GM, (SEI 1740349), que requer
informagdes sobre o posicionamento deste Departamento quanto a exigéncia imposta pelo
Contran (Resolugdo n2 358, de 2010), relacionada a conclus3o de curso superior e de curso de
capacitagdo especifica para o credenciamento e o exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador-Geral,
vinculados a Centros de Formagdo de Condutores - CFC, de autoria do Deputado ABOU ANNI.

2. E o relatério.

3. Com efeito, considerando que a matéria, objeto da presente Indicacdo, é
eminentemente técnica, a CGET - Coordenagdo-Geral de Educacdo para o Transito, se
manifestou nos seguintes termos:

“(...).
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n2 891, de 2019, de autoria do Deputado Abou Anni
(PSL/SP), no qual solicita informag@es sobre o posicionamento deste Departamento
guanto a exigéncia imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358, de 2010), relacionada a
conclusdo de curso superior e de curso de capacitacio especifica para o
credenciamento e o exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de
Examinador de Trénsito e de Diretor/Coordenador-Geral, vinculados a Centros de
Formagao de Condutores - CFC.

2. REFERENCIA
2.1. Requerimento 891/2019, documento Sei n? 1740348.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do atendimento ao Oficio n2 1513/2019/AESINT/GM, (SEl 1740349), no
qual requer informacdes sobre o posicionamento deste Departamento quanto &
exigéncia imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358, de 2010), relacionada & conclusio
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de curso superior e de curso de capacitacdo especifica para o credenciamento e o
exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito
e de Diretor/Coordenador-Geral, vinculados a Centros de Formagdao de Condutores -
CFC, de autoria do Deputado ABOU ANNI.

3.2. Os autos apresentam a Tramitagdo do Requerimento 891/2019, Documento (SEI
n? 1740348), que “Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro de Infraestrutura,
Tarcisio Gomes de Freitas, informacdes sobre o entendimento desta Pasta quanto a
exigéncia imposta pelo Contran da conclusdo de curso superior e de curso de
capacitagao especifica para o credenciamento e para o exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador
Geral, vinculados a Centros de Formagdo de Condutores — CFC’s."

3.3. O Deputado suscita suposta inconstitucionalidade da Resolugio CONTRAN n@ 358,
de 13 de agosto de 2010, que determina como requisito para o exercicio da atividade
de Diretor Geral e Diretor de Ensino de Centro de Formacdo de Condutores (CFC's) a
formagdo em curso superior completo para o ingresso no curso de diretores de CFC e
que limita o livre exercicio das referenciadas atividades profissionais, seja quando
retroage para prejudicar o direito adquirido dos respectivos diretores e/ou
surpreendendo-os com novas exigéncias.

3.4. Nesse sentido, afirma que exsurge a necessidade de se afastar as exigéncias de
conclusdo de curso superior e de curso de capacitacio especifica para o
credenciamento, bem como para o exercicio das profissdes supracitadas.

3.5. E o breve relatério.
4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, cumpre destacar que a lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, abribuiu ao Conselho Nacional de Transito
a competéncia para normatizar os procedimentos sobre aprendizagem, habilitac3o,
expedicao de documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos, sendo
vejamos:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cdédigo e as diretrizes
da Politica Nacional de Trénsito;

[.]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacéo, expedicio
de documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

[..]

4.2. No entanto, diante de sua competéncia regulamentar, o Conselho Nacional de
Transito editou a Resolugdo n? 358, de 13 de agosto de 2010, regulamentando o
credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o processo de
capacitagdo qualificagdo e atualizagdo de profissionais, e de formacio, qualificagdo,
atualizacdo e reciclagem de candidatos e condutores.

4.3. O art. 12, §12 da aludida norma dispde que as atividades para o processo de
formagdo de condutores serdo realizadas exclusivamente pelos drgdos e entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, ou por instituicbes ou
entidades publicas ou privadas por estes credenciadas.

4.4. De igual modo, o §22 do mesmo dispositivo legal prevé que o credenciamento das
instituicdes e entidades é especifico para cada endereco, intransferivel e
renovavel conforme estabelecido pelo érgdo executivo de transito dos Estados ou do
Distrito Federal.

4.5. No mesmo sentido, registra-se que é competéncia dos drgdos ou entidade
executivas de transito dos Estados e do Distrito Federal credenciar instituicdes ou
entidades para a execugdo de atividades previstas na legislacio de transito, conforme
dispde o artigo 22 da retromencionada Resolugdo CONTRAN.

Art. 22 Compete ao 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal credenciar instituigdes ou entidades para a execugdo de

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web...  01/10/2019
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atividades previstas na legislacdo de transito, na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

4.6. Cabe salientar que,o disposto no artigo 32 da Resolugdo CONTRAN ne
358/2010, que disciplina acerca das atribuicdes dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, para o processo de credenciamento, de
acompanhar e controlar os entes credenciados. Vejamos:

Art. 32 Constituem atribuigSes dos 6rgdos e entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, para o processo de credenciamento,
acompanhamento e controle dos entes credenciados:

I - elaborar e revisar periodicamente a distribuicio geografica dos
credenciados;

[l - credenciar as instituicdes e entidades que cumprirem as exigéncias
estabelecidas nesta Resoluc3o;

Il - credenciar os profissionais que atuam nas referidas instituicdes ou
entidades credenciadas, vinculando-os a estas e disponibilizando-lhes senhas
pessoais e intransferiveis, de acesso aos sistemas informatizados do orgio
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal;

IV - garantir, na esfera de sua competéncia, o suporte técnico ao sistema
informatizado disponivel aos credenciados;

V - auditar as atividades dos credenciados, objetivando o fiel cumprimento das
normas legais e dos compromissos assumidos, mantendo supervisao
administrativa e pedagdgica;

VI - estabelecer as especificagdes minimas de equipamentos e conectividade
para integra¢cdo dos credenciados aos sistemas informatizados do Grgdo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal;

VIl - definir referéncias minimas para:

a) identificagdo dos Centros de Formacdo de Condutores e dos veiculos de
aprendizagem, devendo a expressdo “Centro de Formacdo de Condutores” ou a
sigla "CFC" constar na identificagdo visual;

b) selecionar o material, equipamentos e a¢do didatica a serem utilizados;
VIl - estabelecer os procedimentos pertinentes as atividades dos credenciados;

IX - apurar irregularidades praticadas por instituicdes ou entidades e pelos
profissionais credenciados, por meio de processo administrativo, aplicando as
penalidades cabiveis previstas nesta Resolucio;

X - elaborar estatisticas para o acompanhamento dos cursos e profissionais das
entidades credenciadas;

XI - controlar o nimero total de candidatos por turma proporcionalmente ao
tamanho da sala e a frota de veiculos do CFC, por meio de sistemas
informatizados;

Xl - manter controle dos registros referentes a conteddos, freqiiéncia e
acompanhamento do desempenho dos candidatos e condutores nas aulas
tedricas e préticas, contendo no minimo as seguintes informacgoes:

a) cursos tedricos: conteldo, turma, datas e horérios iniciais e finais das aulas,
nome e identificagdo do instrutor, lista de presenca com assinatura do
candidato ou verificagdo eletrénica de presenca;

b) cursos praticos: quilometragem inicial e final da aula, horario de inicio e
termino, placa do veiculo, nome e identificacio do instrutor, ficha de
acompanhamento do candidato com assinatura ou verificacdo eletronica de
presenca.

4.7. Ressalta-se, ainda, o artigo 72, § 22 in verbis:

Art. 72 As auto-escolas a que se refere o art. 156 do CTB, denominadas Centros
de Formagdo de Condutores — CFC s3o empresas particulares ou sociedades
civis, constituidas sob qualquer das formas previstas na legislagdo vigente.
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()

§ 22 Os CFC serdo credenciados pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal por periodo determinado, podendo ser
renovado por igual periodo, desde que atendidas as disposicdes desta
Resolugdo.

4.8. Por derradeiro, frisa-se que a exigéncia do curso superior para o exercicio das
atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino, vem sedimentada pelo normativo em
comento, especificamente em seu artigo 19, inciso | e alinea "b", in verbis:

Art. 19. S3o exigéncias para o exercicio das atividades dos profissionais destas
instituicdes:
| — Diretor Geral e Diretor de Ensino:

()

b) curso superior completo;

()

4.9. Assim sendo, cumpre esclarecer que a exigéncia do curso superior para o exercicio
das atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino foi pela compreensio do legislador
em qualificar a formagdo para o exercicio das atividades em questdo, a fim de
proporcionar ao aluno uma melhor construgdo do conhecimento, uma vez que a
formagdo diferenciada proporciona uma valorizagdo aos profissionais, além de
incentivos pessoais e um bem comum.

4.10. Ademais, entendeu-se ainda, que o curso superior proporciona um
amadurecimento cognitivo e profissional. Ressalte-se que a valorizagio do processo de
forma¢do de condutores passa, necessariamente, pela qualificagdo da formacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente no processo.

4.11. Acrescente-se que compete aos orgdos executivos de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federa,l conforme art. 22, inciso Il do CTB, realizar, fiscalizar e controlar o
processo de formagdo de condutores. Nesse sentido, cumpre ressaltar que cabe
exclusivamente ao ¢rgdo executivo de transito dos Estados e Distrito Federal (DETRAN)
operacionalizar e analisar o pedido de credenciamento do Centro de Formacio de
Condutores juntamente com o de seus profissionais, conforme abaixo:

Art. 22. Compete aos Orgdos ou entidades executivos de trénsito dos Estados e
do Distrito Federal, no dmbito de sua circunscricdo:

[ia]

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacéo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspens@ode condutores, expedir e cassar Licenca de
Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo,
mediante delegac¢do do drgdo federal competente;

[..]

4.12. Em relagdo ao mérito, verifica-se que a drea técnica deste DENATRAN,
Coordenagdo Geral de Educagdo para o Transito — CGET, informa que a exigéncia do
curso superior para o exercicio das atividades de Diretor Geral e Diretor de Ensino,
surgiu, por ter o legislador vislumbrado a necessidade de maior qualificagio para o
exercicio da atividade, buscando a valorizagdo do profissional que exerce fungdo de
suma importdncia na formagdo dos condutores, desta forma, assegurando um
conhecimento mais amplo e experiente para gestdo do processo de capacitacio e
atualizagao do condutor.

4.13. Verifica-se, ainda, a exigéncia sob uma légica administrativa e hierarquica uma
vez que, para os instrutores, exigiu-se formagdo em nivel médio, de forma que de seus
superiores hierarquicos deveria ser exigida uma formagdo em nivel mais elevado, no
€aso o superior.

4.14. Ademais, a Resoluc¢do questionada ndo buscou regulamentar o disposto na Lei n?
12.302/2010. Esta regulamentou o exercicio da profissdo de instrutor de transito, ao
passo que a Resolugdo CONTRAN n2 358/2010 regulamenta o credenciamento de
instituicbes ou entidades publicas ou privadas para o processo de capacitacio,

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web... ~ 01/10/2019
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qualificacdo e atualizagdo de profissionais, e de formac3o, qualificacdo, atualizacdo e
reciclagem de candidatos e condutores e dé outras providéncias.

4.15. Assim, vislumbra-se que a Resolu¢do CONTRAN n2 358/2010 época, buscou
seguir um entendimento de melhor garantir a qualificagdo daqueles profissionais que
exercem a funcdo de Diretor Geral ou Diretor de Ensino. Ao contrério, possibilitou um
prazo condizente para a adequagdo, por meio da Resolugdo CONTRAN n® 542/15,
conforme elencado no Art. 12 da Resolu¢ido em comento:

Art. 12 Prorrogar por 5 (cinco) anos o prazo concedido aos profissionais de que
trata o0 $1° do artigo 46 da Resolucdo CONTRAN n2 358, de 13 de agosto de
2010, para adequagdo a exigéncia de curso superior. O §12 do artigo 46 passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“§12. Os demais profissionais que ja estejam credenciados junto aos orgdos
ou entidades executivos de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal terdo
até 13 de agosto de 2020 para adequacdo ds exigéncias estabelecidas nesta
Resolugéo.”

4.16. O Diretor de Ensino é aquele que planeja e avalia pedagogicamente as atividades
realizadas no CFC.Outras funcdes que cabem a ele é coordenar as atividades
pedagogicas, coordenar a atuagio dos instrutores e participar do planejamento
estratégico da instituicdo. J4 o Diretor Geral é responsavel por planejar e avaliar as
atividades desenvolvidas no CFC, coordenar as atividades administrativas, gerenciando
recursos humanos e financeiros, participar do planejamento estratégico.

4.17. Percebe-se que as atividades pelas quais esses profissionais sio responsaveis
coincidem em alguns pontos, entretanto, um atua mais na area pedagdgica, enquanto
O outro tem mais atribuigbes administrativas. Ambos sdo essenciais para o bom
funcionamento da instituicdo a que estdo vinculados e dessa forma, entendeu-se ser
pertinente a exigéncia de nivel superior para estes profissionais, conforme
estabelecido na normativa do CONTRAN.

4.18. Cabe acrescentar ainda, que é meta deste Departamento revisitar as principais
Resolugdes, em especial, as referentes a formacio e atualizacdo do condutor, fazendo
as atualizagbes que se fizerem necessarias, sanando, caso exista, dispositivos que por
decorréncia do lapso de tempo ou mesmo da constatacio prética, ndo reflitam mais a
realidade fatica.

4.19. Em face do exposto, essas sdo as consideracdes julgadas necessarias para
subsidiar a resposta da Coordenagao-Geral de Apoio, Técnico e Fiscalizagdo - (CGATF).
5. CONCLUSAO

5.1. Ante o’exposto, essas sdo as consideragdes que julgamos importantes a serem
fornecidas nos autos do Processo 50000.037979/2019-68.

()"

4, Dentro deste contexto, esta Coordenacdo corrobora com o entendimento
esposado pela CGET - Coordenagdo-Geral de Educagdo para o Transito, na Nota Técnica n®
25/2019/CGET (SEI 1753259), a qual respondeu integralmente aos questionamentos
formulados no Requerimento de Informacdo n2 891, de 2019.

5. Em face de todo o exposto, estas sdo as informagdes a serem prestadas por este
Departamento em face do Requerimento de Informagdes n2 891, de 2019, de autoria do
Deputado ABOU ANNI.

6. Sendo assim, em ateng¢do ao Despacho n? 1199/2019/GAB-SNTT (SEI 1742580),
sugiro o envio dos presentes autos a SNTT — Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres/Minfra para ciéncia das acdes adotadas e posterior envio a AESINT - Assessoria
Especial de Assuntos Institucionais e Internacionais, para que adote as providéncias de sua
alcada, por forga do previsto no Oficio n2 1513/2019/AESINT (SEI 1740349).
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Brasilia, DF, 19 de julho de 2019.

JOAQUIM DA SILVA
SIAPE 1693338

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a SNTT conforme sugerido.

CARLOS MAGNO DA SILVA OLIVEIRA

Diretor Substituto

Documento assinado eletronicamente por Joaquim da Silva, Técnico de Nivel Médio Iil,
em 19/07/2019, as 12:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

| Documento assinado eletronicamente por Izabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a),
em 19/07/2019, as 12:01, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
3° inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

"3 Documento assinado eletronicamente por Carlos Magno da Silva Oliveira, Diretor do
Departamento Nacional de Transito Substituto, em 19/07/2019, as 18:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015

do Ministério dos Transportes.

-_"..j-'l'- 1 . . .
[=1:, "g‘bm A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
oL - :
4= https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
~=d acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

I:lk_g ?'%:F-_
ﬁ:ﬁ 1758668 e o codigo CRC EDFECA9D.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

DESPACHO N¢ 1548/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 24 de julho de 2019.

Processo n? 50000.037979/2019-68

Interessado: Deputado Abou Anni

Assunto: Requerimento de Informagédo n? 891, de 2019, de autoria do Deputado
Abou Anni (PSL/SP), que requer informagdes sobre o posicionamento do DENATRAN quanto a
exigéncia imposta pelo Contran (Resolugdo n2 358, de 2010) de "conclusdo de curso superior"
e de "curso de capacitagdo especifica" para o credenciamento, bem como para o exercicio das
atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Trénsito e de
Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de Formacgéo de Condutores - CFC’s.

A SNTT.
Senhor Secretério,

1. Em complementagdo a NOTA TECNICA N2 410/2019/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI N© 1758668), apresentamos manifestacdo acerca do
questionamento de ndmero 2 inserto no Requerimento de Informagdo n? 891/2019, de
autoria do Deputado Abou Anni (PSL/SP), abaixo transcrito:

"2 — Considerando o entendimento desposado pela jurisprudéncia patria que,
em controle abstrato/incidental de constitucionalidade, ja reconheceu a
inconstitucionalidade da Resolucdo n® 358, de 13 de agosto de 2010, do
Contran, em relagdo as descabidas exigéncias de curso de ensino superior
completo e de curso de capacitagdo especifica para o exercicio das atividades
de Diretor Geral e de Diretor de Ensino, vinculados a Centros de Formacdo de
Condutores - CFC, este conspicuo Ministério, de forma direta ou por
intermédio de seus Orgdos subalternos, pretende derrogar referida
resolugdo?"

2. Esclarecemos que o DENATRAN n3o tem conhecimento de decisio judicial
proferida em sede de controle abstrato de constitucionalidade, que tenha reconhecido a
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inconstitucionalidade da exigéncia de curso superior para o exercicio das atividades de Diretor
Geral e de Diretor de Ensino, inserta na Resolugdo CONTRAN n2 358, de 2010. Nesse sentido,

registramos que a citada exigéncia permanece em vigor.

3. Por fim, insta registrar que a matéria é objeto de reavaliacdo pelo DENATRAN.

Atenciosamente,

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora

CARLOS MAGNO DA SILVA OLIVEIRA
Diretor Substituto

Documento assinado eletronicamente por Izabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a),
em 24/07/2019, as 13:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

) Documento assinado eletronicamente por Carlos Magno da Silva Oliveira, Diretor do
Departamento Nacional de Transito Substituto, em 24/07/2019, as 17:00, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015

do Ministério dos Transportes.

_:fn S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. . 1 50 % %

“eoledee https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

] '5-. s
"'#55:&? 1769992 e o c4digo CRC 13E61B52.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

OFICIO N2 2139/2019/GAB-SNTT/SNTT

Brasilia, 22 de julho de 2019.
A
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS - AESINT

Ministério da Infraestrutura

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 891/2019, de autoria do Deputado Federal Abou
Anni (PSL-SP).

Senhor Chefe da Assessoria Especial,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Despacho n?
265/2019/AESINT/GM , de 12 de julho de 2019 SEI n? 1740652, encaminho-vos a Nota Técnica
n? 410/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 19 de junho de 2019 SEI n2 1758668 e o
Despacho n@ 1548/2019/CGATF—DENATRAN/DENATRAN/SN'IT, de 22 de julho de 2019 SEI
n21762727, com anuéncia desta Secretaria, para apreciacio e adogdo das providéncias
julgadas necessarias.

Atenciosamente,

") Documento assinado eletronicamente por Jamil Megid Junior, Secretario Nacional de
Transportes Terrestres, em 25/07/2019, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos

= Transportes.

[=]; e ‘El

—ﬁd-.._l;_-:ﬂ o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

!_-.-;"E-:? :'-'._,. https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬁiﬁ;’_ '™ acao=documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
1u§:|= ﬁ 1762727 e o codigo CRC 50729A44.
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Cristiane Campos Peralta

De: Stanley Silva Ribeiro

Enviado em: quarta-feira, 18 de setembro de 2019 17:45

Para: Cristiane Campos Peralta

Assunto: RES: Carater vinculante da Decisao de Inconstitucionalidade & Resolucio

CONTRAN n° 358/2010

Prezada Cristiane,

Em atengdo a mensagem abaixo, cuidando do Requerimento de Informacdo n2 891/2019, de autoria do Deputado Abou
Anni (PSL/SP), que requer informagdes sobre o entendimento desta Pasta quanto a exigéncia imposta na Resolucdo
Contran n2 358/2010, Art. 19, Inciso |, alineas b e ¢, a seguir transcrita, de "conclus3o de curso superior" e de "curso de
capacitacdo especifica” para o credenciamento, bem como para o exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de
Ensino, de Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de Formacao de Condutores -
CFC’s, esclareco que, ao contrario do que informa o ilustre Parlamentar, a decisdo judicial proferida nos autos do
processo n? 0012992-03.2017.8.26.0000 — TJSP n3o possui efeito vinculante para além do caso concreto.

Trata-se de incidente de arguicdo de constitucionalidade em controle difuso, contudo, a decis3o foi tomada pelo
Plenario do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo em razdo do principio do full bench, na forma estampada no art. 97 da
Constituicao Federal: “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Ptiblico”.

No caso, o reconhecimento da inconstitucionalidade serve como premissa de julgamento para gue o 6rgao fracionério,
ao receber o processo novamente, decida o mérito do caso concreto. E o que dispéem o seguintes artigos do Codigo de
Processo Civil:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator,
apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao a turma ou a camara a gual competir o conhecimento
do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:
| - rejeitada, prosseguira o julgamento;
Il - acolhida, a questao sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgéo especial, onde houver.

Paragrafo tnico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais no submeterdo ao plenario ou ao 6rgao especial a arguicao
de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questao.

Sem mais para o0 momento, restando inteiramente & disposicéo para quaisquer esclarecimentos, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Stanley Silva Ribeiro
Advogado da Unido

s




Consultoria-Geral da Unido
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura
Coordenacao-Geral Juridica de Transportes Terrestres

De: Cristiane Campos Peralta <cristiane.peralta@infraestrutura.gov.br>

Enviada em: terga-feira, 17 de setembro de 2019 17:08

Para: Stanley Silva Ribeiro <stanley.ribeiro@infraestrutura.gov.br>

Cc: cristianeperalta@gmail.com

Assunto: Cardter vinculante da Decisdo de Inconstitucionalidade & Resolugdo CONTRAN ne 358/2010

Boa tarde Stanley,

Cumprimentando-o, conforme conversamos, trata-se do Requerimento de Informagdo n2 891/2019, de autoria
do Deputado Abou Anni (PSL/SP), que requer informagdes sobre o entendimento desta Pasta quanto a exigéncia imposta
na Resolugdo Contran n? 358/2010, Art. 19, Inciso |, alineas b e ¢, a seguir transcrita, de "conclus3o de curso superior" e
de "curso de capacitagdo especifica’" para o credenciamento, bem como para o exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Transito e de Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de
Formacado de Condutores - CFC’s, a saber:

“Resolucdo CONTRAN n@ 358, de 13 de agosto de 2010

Regulamenta o credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o
processo de capacitagéo, qualificacdo e atualizagdo de profissionais, e de formacdo,
qualificagdo, atualizacdo e reciclagem de candidatos e condutores e dd outras providéncias.

()

Art. 19. Séo exigéncias para o exercicio das atividades dos profissionais destas instituicées:
I — Diretor Geral e Diretor de Ensino:

a) no minimo 21 (vinte e um) anos de idade;

b) curso superior completo;

¢) curso de capacitagdo especifica para a atividade;

d) no minimo dois anos de habilitagdo.” (grifado)

Sobre o assunto, alega o Sr. Parlamentar que a Referida Resolugdo é inconstitucional, especificamente, quanto as
restricdes a liberdade da profissdo de Diretor/Coordenador Geral, de Diretor/Coordenador de ensino e de Examinador de
transito, fundamentando nos arts. 52, inc. XlIl, e 22, incs. | e XVI, da Constituicdo Federal/1988, conforme excerto abaixo:

“Ndo obstante, cabe esclarecer que tdo somente lei formal (em sentido estrito) pode tratar do
exercicio regular da profissGo, matéria de competéncia privativa da UniGo, nos moldes dos arts.
58, inc. Xlll, e 22, incs. | e XVI, da CF/1988, razdo porque sd@o evidentemente inconstitucionais a



Resolugdo do Contran n® 358/2010, o Comunicado DETF n® 002/2013, o Comunicado GEPT n®
004/2015 e o Comunicado n° 0002/2016.

A propdsito, contemple a suscitada norma constitucional in verbis:

Xl - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer; (Grifo nosso)”

Dando continuidade a sua argumentagdo, o Sr. Deputado cita a Decisio do Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ -
SP:0012992-03.2017.8.26.0000 que julgou inconstitucional a Resoluc3o em apreco, veja-se:

“0012992-03.2017.8.26.0000 Classe/Assunto: Arguicdo de Inconstitucionalidade Relator(a):
Tristdo Ribeiro Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
09/08/2017 Data de publicagéo: 11/08/2017 Data de registro: 11/08/2017 Ementa: ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Resolugédo n? 358, de 13 de agosto de 2010, do Conselho Nacional
de Trdnsito CONTRAN. Norma infralegal que estabelece exigéncias de curso superior completo e
de curso de capacitagéo especifica para o exercicio das atividades de Diretor Geral e de Diretor
de Ensino, vinculados a Centros de Formagéo de Condutores CFC. Afronta ao artigo 52, inciso XIl,
da Constituicdo Federal, segundo o qual "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer", bem como ao artigo
22, incisos | e XVI, da Carta Magna, que determina ser de competéncia privativa da Unido legislar
sobre direito do trabalho e "organizacéo do sistema nacional de emprego e condicdes para o
exercicio de profissGes". Desrespeito ao principio da reserva legal e invasdo da iniciativa de lei
federal. Portaria n® 47, de 18 de marco de 1999, revogada pela Portaria n® 713, de 30 de
setembro de 2010, ambas do Departamento Nacional de Trdnsito - DENATRAN. Perda do objeto.
Vicio de inconstitucionalidade néo configurado em relacdo ao cargo de instrutor de trénsito,
para o qual a exigéncia de curso especifico de qualificagdo estd previsto na Lei Federal n® 12.302,
de 2 agosto de 2010 (artigo 4%, inciso V). Ndo conhecimento da arguicdo quanto & Portaria n®
47, de 18 de margo de 1999, do Departamento Nacional de Trdnsito DENATRAN, julgando-a
procedente, na parte conhecida, para se reconhecer a inconstitucionalidade da Resolugdo n@
358, de 13 de agosto de 2010, do Conselho Nacional de Trénsito CONTRAN, em relacdo as
exigéncias de curso de ensino superior e de curso de capacitacdo especifica para o exercicio das
atividades de Diretor Geral e de Diretor de Ensino, vinculados a Centros de Formagdo de
Condutores CFC. {...)”

Finalizando, afirma que a Decisdo retromencionada teria carater vinculante, nos seguintes termos:

“Vale destacar que a decisGo suso reproduzida, assim como outras que se assentam a
Jjurisprudéncia pdtria no mesmo sentido, tem cardter vinculante, visto que proferida em controle
abstrato de constitucionalidade, nos termos do artigo 97 da Carta Magna. Conjugado a isso, o
artigo 927, V, do Cddigo de Processo Civil/2015 determina justamente que os Juizes e Tribunais
observem “a orientagdo do plendrio ou do érgéo especial aos quais estiverem vinculados”. Nesse
mesmo sentido dispbe o Enunciado n® 170 do Férum dos Processualistas Civis (FPPC), in verbis:

E. 170: As decisGes e precedentes previstos nos incisos do caput do art. 927 séo vinculantes aos
orgdos jurisdicionais a eles submetidos”

Pelo exposto, encaminha-se o referido assunto, questionando a assertiva do Sr. Parlamentar, qual seja, da
vinculagdo da Decisdo de Inconstitucionalidade a Resolu¢io CONTRAN n@ 358/2010, especificamente, o Art. 19, Inciso |,
alineas b e c, que versa acerca das exigéncias de "conclus3o de curso superior" e de "curso de capacitagdo especifica"
para o credenciamento, bem como para o exercicio das atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de
Transito e de Diretor/Coordenador Geral.



Agradeco a atencdo dispensada.

Atenciosamente,

Cristiane Peralta

Assessora - Gabinete do Ministro
Ministério da Infraestrutura
(61)2029-7107



