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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.978-A, DE 2017

(Do Sr. Célio Silveira)

Acrescenta o art. 5-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), a fim de disciplinar a aplicagao da lei penal em
embarcagdes ou aeronaves estrangeiras, de natureza publica ou a
servico do governo estrangeiro; tendo parecer da Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela rejeigao (relator: DEP.
CORONEL ARMANDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 5-A ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), a fim de disciplinar a aplicagéo da lei
penal em embarcacgdes ou aeronaves estrangeiras, de natureza publica ou a servigo
do governo estrangeiro.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 5°-A:

“Art. 5-A Aplica-se a lei estrangeira ao crime cometido a bordo
de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras, de natureza
publica ou a servigo do governo estrangeiro, ainda que estejam
em territorio nacional. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a disciplinar a hipotese de
ocorréncia de crime em embarcagdo ou aeronave estrangeira, de natureza publica
ou a servigo do governo estrangeiro, ainda que em territério nacional.

O Cddigo Penal determina que a aplicagédo da lei penal no
espaco € regida pelo principio da territorialidade, segundo o qual a lei penal
brasileira é aplicada a fatos que acontecem dentro do territério nacional. Traz ainda
a delimitacdo do que se considera territorio brasileiro para fins penais e mitigagoes
ao principio da territorialidade, como em alguns casos de extraterritorialidade, em
que ha a aplicacao da lei penal brasileira a fatos ocorridos fora do territorio nacional.

Ainda, disciplina o art. 5° §1° que “para efeitos penais,
consideram-se extensdo do territério nacional as embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se
encontre”.

No entanto, ndo regula a hipétese de crime ocorrido em
embarcagao ou aeronave estrangeiros, de natureza publica ou que estejam a
servigo do governo estrangeiro, em territorio nacional.

Perante a lacuna, a solugdo até entdo empregada foi a da
analogia em relagdo a regra que vigora acerca dos fatos tipicos ocorridos em
aeronaves e embarcagdes brasileiras de natureza publica ou a servigo do governo,
onde quer que estejam. No entanto, em matéria de direito penal a legalidade é
medida de rigor e a disciplina da situagéo é cogente.

Diante da globalizagdo, da insercdo crescente do Brasil no
comércio internacional e do aumento das relagdes entre os diversos paises, o tema
da proposigao ganha relevancia.
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Destarte, a aprovacdo do projeto de lei ora em analise &
medida de obten¢do de maior segurancga juridica, que estabelecera formalmente a
aplicacdo da lei penal estrangeira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcagdes estrangeiras, de natureza publica ou a servigo do governo estrangeiro,
ainda que em territorio nacional.

Ante o exposto, roga-se o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 31 de outubro de 2017.

Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o art.
180 da Constitui¢do, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO I
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Territorialidade

Art. 52 Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengoes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territorio nacional.

§ 12 Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territorio nacional as
embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes
ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente
ou em alto-mar.

§ 22 E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de
aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso
no territorio nacional ou em vdo no espago aéreo correspondente, € estas em porto ou mar
territorial do Brasil. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou
omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A presente iniciativa legislativa, de autoria do Deputado Célio
Silveira visa a alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), a fim de disciplinar a aplicagdo da lei penal em embarcagdes ou aeronaves

estrangeiras, de natureza publica ou a servigo do governo estrangeiro.

Apresentado em Plenario, no dia 31 de outubro de 2017, o projeto
de lei em analise foi distribuido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados as
Comissdes de Relacbdes Exteriores e de Defesa Nacional e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para essa ultima tanto quanto ao meérito,
como nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nao

foi distribuido a Comissao de Viacao e Transportes (CVT).

A presente iniciativa, nos termos do inciso Illl do art. 151 do
Regimento Interno, esta sujeita a apreciagcédo conclusiva das Comissoes.

A proposicao foi recebida, na Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, em 13 de novembro de 2017, tendo o Dep. Milton Monti sido

designado relator trés dias mais tarde.

Em 17 de novembro, foi aberto o prazo de cinco sessdes para
emendas, iniciado no dia 20 de novembro de 2017 e expirado em 28 de novembro,

sem que nenhuma tivesse sido oferecida a proposicao.

Conclusos os autos ao relator, apresentou ele seu parecer duas
semanas mais tarde, em 14 de dezembro de 2017. Em 19 de dezembro seguinte, a

matéria foi colocada em pauta, tendo pedido vista o Dep. Claudio Cajado.

A instalacdo da CREDN para a sesséao legislativa de 2018 ocorreu
em 4 de abril e o prazo para vista encerrou-se em 5 de abril de 2018, sem
manifestacao.

Como o relator designado havia deixado de ser membro da
Comissao na sesséo legislativa de 2018, houve a designagao de nova relatoria, em

6 de junho de 2018. N&o tendo havido manifestagdo desse relator até o final da 552
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Legislatura, a proposi¢cao foi arquivada em 31 de janeiro de 2019, nos termos do

Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Duas semanas mais tarde, em 12 de fevereiro de 2019, houve a
apresentacao do Requerimento de Desarquivamento de Proposi¢cdes n® 328/2019,
pelo proprio autor da proposi¢cao, Dep. Célio Silveira, pleito que foi deferido pela

Mesa em 22 de fevereiro de 2019.

Em 24 de abril seguinte, fui designado relator. Baseio-me, para
complementar o relatério e iniciar a analise da proposi¢céo, no parecer do colega que

me antecedeu na relatoria’, Dep. Milton Monti.

O Projeto de Lei n° 8.978, de 2017, conta com apenas trés artigos.
No art. 1°, o proponente estabelece o escopo da sua iniciativa, qual seja
‘acrescentar o art. 5-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), a fim de disciplinar a aplicagdo da lei penal em embarcagdes ou aeronaves

estrangeiras, de natureza publica ou a servigo do governo estrangeiro”.

No art. 2° da proposigéo, o autor apresenta a alteragdo que deseja

fazer ao Cddigo Penal, acrescentando-lhe um art. 5-A do seguinte teor:

“Art. 5-A Aplica-se a lei estrangeira ao crime cometido a bordo de
aeronaves ou embarcagbes estrangeiras, de natureza publica ou a
servico do governo estrangeiro, ainda que estejam em territério
nacional”.?

No art. 3° da iniciativa em pauta, esta contida a respectiva clausula

de vigéncia.

Conveniente lembrar, para contextualizar a iniciativa, o disposto no
art. 5° do Codigo Penal a cujo segmento do Cddigo Penal a proposigcdo em tela

deseja fazer acréscimo:

Territorialidade (Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projeto de Lei 8979, de 2017. Histdrico de
Pareceres, Substitutivos e Votos. Parecer 1 CREDN. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\WWeb/prop mostrarintegra?codteor=1633289&filename=Tr
amitacao-PRL+1+CREDN+%3D%3E+PL+8978/2017> Acesso em: 24 mai.2019

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projeto de Lei 8979, de 2017. Inteiro teor.
Negrito adicionado. Acesso em: 26 mai. 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=1E6028449DD59682
35658D102EDF9A77.proposicoesWeb2?codteor=1616574&filename=PL+8978/2017> Acesso em:
26 mai. 2019
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Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencées,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territério nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territorio _nacional _as embarcacbes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcacbes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territorio nacional ou em
VOO no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.?

Em sua Justificagao, o autor lembra a tradicado brasileira expressa

nesse dispositivo, segundo a qual a aplicagdo da lei penal no espago € regida pelo

principio da territorialidade e cita o §1° do art. 5° acima transcrito. Recorda que,

conquanto essa seja a tradicao, ela “ndo regula a hipotese de crime ocorrido em

embarcagcdo ou aeronave estrangeiros, de natureza publica ou que estejam a

servigo do governo estrangeiro, em territério nacional’ 4, em face do que:

Perante a lacuna, a solugcdo até entdo empregada foi a da
analogia em relagdo a regra que vigora acerca dos fatos tipicos
ocorridos em aeronaves e embarcacdes brasileiras de natureza
publica ou a servigo do governo, onde quer que estejam. No entanto,
em matéria de direito penal a legalidade ¢ medida de rigor e a
disciplina da situagéo é cogente.®

Ao concluir a sua justificativa, o autor finaliza o seu pleito,

apresentando os seguintes argumentos:

Diante da globalizagdo, da inser¢do crescente do Brasil no
comeércio internacional e do aumento das relagbes entre os diversos
paises, o tema da proposi¢do ganha relevancia.

Destarte, a aprovagdo do projeto de lei ora em analise é
medida de obtencdo de maior segurancga juridica, que estabelecera
formalmente a aplicagdo da lei penal estrangeira aos crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras, de

3

4
5

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Legislagédo
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. (Redagédo dada ao Art. 5° pela Lei
n°® 7.209, de 1984).

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso

em: 26 mai. 2019
Op. cit. f.2/6 (sic)
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natureza publica ou a servigo do governo estrangeiro, ainda que em
territorio nacional.

Ante o exposto, roga-se o apoio dos nobres pares para a
aprovagéo do presente Projeto de Lei

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa em pauta, que visa a disciplinar, no a@mbito do direito

interno penal brasileiro, a aplicacado da lei penal em embarcacdes ou aeronaves

estrangeiras, de natureza publica ou a servico do governo estrangeiro, traz a esta

Comissao a oportunidade de debater importante questdo doutrinaria e rever
aspectos tanto do Direito do Mar, quanto do Direito sobre o Espago Aéreo, no ambito
do Direito Internacional Publico, e, ainda, do Direito Penal Internacional e do Direito
Internacional Privado, na interface referente a territorialidade e a extraterritorialidade
da aplicagao da legislacéo penal referente a esses modais e aos seus ocupantes,

quando em trénsito internacional fora do seu estado de origem.

Inicio meu voto relembrando a questdo doutrinaria relativa a
aplicagao da lei penal no espaco, no que concerne as hipoteses de territorialidade e

de extraterritorialidade.

Para Luiz Régis Prado (2017, p. 34)%, o dmbito espacial da lei penal
engloba o conjunto de normas de Direito interno que se refere aos limites de
aplicagdo da lei penal no espaco, o que cresce em importancia na atualidade, em

face do fendbmeno da internacionalizacao do delito.

No caso brasileiro, a lei acolhe, como regra geral, a aplicacédo do
principio da territorialidade, em face do qual se aplica a lei penal aos fatos cometidos
dentro do territério nacional, independentemente da nacionalidade do agente, do
ofendido ou do bem juridico tutelado ainda que atenuada, temperada ou né&o
absoluta, nos termos do art. 5° caput, do Cdodigo Penal, que determina a aplicagéo
da lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito

internacional, ao crime cometido no territdério nacional.

6 PRADO, Luiz Régis. Tratado de Direito Penal Brasileiro, vol. |- Parte Geral, 22 e. Sdo Paulo: RT,
2017.
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Segundo Prado, os demais principios que se referem a aplicagéo da
lei penal no espaco tém natureza complementar e subsidiaria ao primeiro principio
que € o da territorialidade. Sao eles: (b) principio de defesa real ou da protegéo de
interesses; (c) principio da nacionalidade ou da personalidade; (d) principio da
universalidade ou da justica mundial; (d) principio da representagdo da bandeira ou
do pavilhdo, segundo o qual se aplica a lei do Estado em que esta registrada a
embarcagdo ou aeronave, ou cuja bandeira ostenta, quando o delito ocorre no

estrangeiro e ai ndo é julgado.

Nesse aspecto, o conceito de territério nacional, “em sentido juridico
e lato, vem a ser o &mbito espacial sujeito ao poder soberano do Estado. O territério
nacional — efetivo ou real — compreende a supetrficie terrestre (solo e subsolo), as
aguas fterritoriais (fluviais, lacustres e maritimas) e o espago aéreo correspondente,
entendendo-se, ainda, como sendo territrio nacional — por extenséo ou flutuante —

as embarcacgoes e as aeronaves, por forca de uma ficgéo juridica.’

Na doutrina de Hildebrando Accioly (2019, p.626)%, conquanto

navios e aeronaves estejam subordinados ao Estado da respectiva matricula — e,

portanto, nesse aspecto, possam originar suportes faticos similares, a bordo de um

ou de outro — as duas hipoteses sdo estudadas separadamente, a dos navios,

correlacionada ao Direito do Mar, e a das aeronaves, “sob a rubrica do espacgo
aéreo”. Para o autor:

Quer no caso dos navios, quer no das aeronaves, a doutrina

ainda luta com dificuldade para enunciar regras gerais a respeito. No

tocante a navegagcdo maritima, existe documento basico, a

Convencao sobre o Direito do Mar de 1982. No caso das

aeronaves, o documento internacional mais importante ainda é a

Convencgao da Aviagao Civil Internacional, assinada em Chicago,
em 1944.°

E amplamente aceita pelo Direito Internacional a jurisdicdo estatal
sobre 0s navios que arvoram a sua bandeira, assim como sobre as pessoas que
estejam nesses navios e, ainda, a propriedade do navio, que se presume seja de

nacional do Estado da respectiva bandeira.

7 MAGGIORE, Giuseppe, Derecho Penal, apud PRADO, p. 347.

8 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G.E e CASELLA, Paulo (atualizador). Manual
de Direito Internacional Publico, 24° e. Sdo Paulo: Saraiva, 2019

° Id, ibidem.
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As variaveis relativas ao curso hidrico no qual singra o navio, ao
préprio navio e a sua respectiva destinagdo, ao seu Estado de origem e ao Estado
costeiro, somadas aos fatos que podem ocorrer nesse cenario formam um
verdadeiro tabuleiro de xadrez sobre o qual se tem debrucado a doutrina tanto do
Direito Internacional Publico, quando do Direito Internacional Privado:

E importante para o Direito Internacional saber qual a
jurisdigdo aplicavel a um navio, seja ele de guerra ou mercante,

quando em dominio estrangeiro ou em alto-mar, bem como as regras
que vigoram em tempo de paz e de guerra. [...]

A identificagdo da nacionalidade dos navios e a sua
classificagcdo sado importantes, dadas as consequéncias que tém
quando se encontram em alto-mar ou em dominio estrangeiro.’

Para a Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em 1982, os navios sao divididos em quatro
diferentes classes, (1) os navios de guerra (nos termos do art. 29 da Convencéo); (2)
os navios de Estado utilizados para fins ndo comerciais; (3) os navios de Estado

utilizados para fins comerciais e (4) os navios mercantes.

Nesse aspecto, a Convengdo de Montego Bay, que entrou em
vigor no Brasil em 16 de novembro de 1994, nos termos do primeiro paragrafo do
seu Artigo 308, por forga do Decreto 1.530, de 22 de junho de 1995'", estabelece a
regulamentacgao juridica do espago maritimo no seu art. 2°:

ARTIGO 2

Regime juridico do mar territorial, seu espago aéreo
Sobrejacente, leito e subsolo

1. A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territorio e
das suas aguas interiores e, no caso de Estado arquipélago, das
suas aguas arquipelagicas, a uma zona de mar adjacente designada
pelo nome de matr territorial.

2. Esta soberania estende-se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar
territorial, bem como ao leito e ao subsolo deste mar.

10 Op. cit., p. 629.
1 BRASIL. Camara dos Deputados. Legislagdo. Decreto legislativo n° 5, de 1987: Aprova o texto
da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, concluido em Montego Bay, Jamaica, em
10 de dezembro de 1982. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleq/1980-
1987/decretolegislativo-5-9-novembro-1987-367281-publicacaooriginal-1-pl.html> Acesso em: 28
mai. 2019 Vide, também, Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995, que declara a entrada em
vigor da Convengédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1530.htm>
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3. A soberania sobre o mar territorial é exercida de conformidade
com a presente Convengdo e as demais normas de direito
internacional.

A jurisdicao penal a bordo de navio estrangeiro esta prevista no
art. 27, definindo-se, no art. 29 da Convencgao, ‘navio de guerra’, para os efeitos
legais. No Artigo 30, convenciona-se sobre o ngo-cumprimento das leis e
regulamentos do Estado costeiro pelos navios de guerra e respectivas
consequéncias; no Artigo 31, a responsabilidade do Estado de bandeira por danos

causados por navio de guerra ou outro navio de Estado utilizado para fins néo

comerciais e, no Artigo 32, as imunidades dos navios de guerra e outros navios de

Estado utilizados para fins ndo comerciais.

Esses dispositivos convencionais, também citados por Prado (op.
cit.,, p. 348), sdo essenciais a discussao do mérito da matéria em analise. Permito-

me, portanto, transcrevé-los:

ARTIGO 27

Jurisdi¢cdo penal a bordo de navio estrangeiro

1. A jurisdi¢cdo penal do Estado costeiro ndo sera exercida a bordo de
navio estrangeiro que passe pelo mar territorial com o fim de deter
qualquer pessoa ou de realizar qualquer investigacdo, com relacéo a
infracdo criminal _cometida a bordo desse navio durante a sua
passagem, salvo nos sequintes casos:

a) se_a infracdo criminal tiver conseqiiéncias para o Estado
costeiro;

b) se a infracdo criminal for de tal natureza que possa
perturbar a paz do pais ou a ordem no mar territorial;

c) se a assisténcia das autoridades locais tiver sido solicitada
pelo capitdo do navio ou pelo representante diplomatico ou
funcionario consular do Estado de bandeira; ou

d) se_essas medidas forem necessarias para a repressdo do
trafico ilicito de estupefacientes ou de substédncias

psicotropicas.

2. As disposicbes precedentes ndo afetam o direito do Estado
costeiro de tomar as medidas autorizadas pelo seu direito interno, a
fim de proceder a apresamento e investigacbées a bordo de navio
estrangeiro que passe pelo seu mar territorial procedente de aguas
interiores.

3. Nos casos previstos nos §§ 1° e 2° o Estado costeiro devera, a
pedido do capitdo, notificar o representante diplomatico ou o
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funcionario consular _do Estado de Bandeira antes de tomar
quaisquer medidas, e facilitar o contato entre esse representante ou
funcionario e a tripulacdo do navio. Em caso de urgéncia, esta
notificacdo podera ser feita enquanto as medidas estiverem sendo
tomadas.

4. Ao considerar se devem ou hao proceder a um apresamento e a
forma de o executar, as autoridades locais devem ter em devida
conta os interesses da navegacao.

5. Salvo em caso de aplicagdo das disposicdes da Parte Xll ou de
infragdo as leis e regulamentos adotados de conformidade com a
Parte V o Estado costeiro ndo podera tomar qualquer medida a bordo
de um navio estrangeiro que passe pelo seu mar territorial, para a
detencdo de uma pessoa ou para proceder a _investigacdes
relacionadas com qualquer infracao de carater penal que tenha sido
cometida antes do navio ter entrado no seu mar territorial, se esse
navio, procedente de um porto estrangeiro, se encontrar s6 de
passagem pelo mar territorial sem entrar nas aquas interiores.

[]

SUBSECAO C
Normas aplicdveis a navios de guerra e a outros navios de
Estado utilizados para fins ndo comerciais

ARTIGO 29

Definicao de navios de guerra

Para efeitos da presente Convencgao, "navio de guerra" significa
qualquer navio pertencente as forcas armadas de um Estado, que
ostente sinais exteriores proprios de navios de guerra da sua
nacionalidade, sob o comando de um oficial devidamente designado
pelo Estado cujo nome figure na correspondente lista de oficiais ou
seu equivalente e cuja tripulacdo esteja submetida as regras da
disciplina militar.

ARTIGO 30

Nao-cumprimento das leis e regulamentos do Estado costeiro
pelos navios de guerra

Se um navio de guerra ndo cumprir as leis e requlamentos do Estado
costeiro relativos a passagem pelo mar territorial € ndo acatar o
pedido que lhe for feito para o seu cumprimento, o Estado costeiro
pode exigir-lhe que saia imediatamente do mar territorial.

ARTIGO 31

Responsabilidade do Estado de bandeira por danos causados
por navio de guerra ou outro navio de Estado utilizado para fins
nao comerciais

Cabera ao Estado de bandeira a responsabilidade internacional por
qualquer perda ou dano causado ao Estado costeiro resultante do
ndo-cumprimento, por navio de querra ou outro navio de Estado
utilizado para fins ndo comerciais, das leis e requlamentos do Estado
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costeiro relativos a passagem pelo mar territorial ou das disposicoes
da presente Convencéo ou demais normas de direito internacional.

ARTIGO 32

Imunidades dos navios de guerra e outros navios de Estado
utilizados para fins nao comerciais

Com as excegles previstas na subsegdo A e nos artigos 30 e 31,
nenhuma disposicao da presente Convencdo afetara as imunidades
dos navios de querra e outros navios de Estado utilizados para fins
ndo comerciais.

Recorde-se, ainda, que cada Estado tem o direito de estabelecer as
condi¢des para a atribuicido de sua nacionalidade a navios para que possam arvorar
o seu pavilhdo, nos termos do Artigo 91 da Convengao sobre o Direito do Mar de
198212,

No ambito da jurisdigdo aplicavel aos navios publicos militares, ou

seja, aos chamados navios de guerra, ha consenso internacional no sentido de que

as regras aplicaveis a bordo sdo aquelas da bandeira do navio, existindo toda uma

regulamentacao a respeito: “...considera-se que eles estdo como que identificados
com a personalidade do estado, sGo orgdos do poder publico e, por isso, se acham
investidos das prerrogativas da soberania; ao passo que 0s navios privados sdo
meros bens moveis, que, em pais estrangeiro, gozam apenas da assisténcia e

protecéo devidas pelos estados aos seus nacionais”. 3

Nesse sentido, em relacdo aos navios militares, admite-se,

geralmente, a ficcdo da extraterritorialidade, ou seja, 0os navios militares estdo sob a

jurisdicdo do Estado de sua respectiva bandeira, onde quer que se encontrem, razao

12 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Legislacdo. Decreto n°

99.165, de 12 de margo de 1990: “‘Promulga a Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar’.
[Revogado pelo Decreto n® 99.263, de 1990. Posteriormente o Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995,
declaro a entrada em vigor da Convencgédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, nos termos do seu
respectivo Art. 1°, o que ndo deixa de ser uma forma de repristinar a promulgagao que havia sido revogada,
uma vez que esse Ultimo decreto ndo promulga novamente a Convencao, apenas declara a sua entrada em
vigor, nos termos e data do respectivo art. 1°].

ARTIGO 91

Nacionalidade dos navios
1. Todo estado deve estabelecer o0s requisitos necessarios para a atribuicdo da sua nacionalidade a navios,
para o reqistro de navios no seu territério e para o direito de arvorar a sua bandeira. Os navios possuem a
nacionalidade do Estado cuja bandeira estejam autorizados a arvorar. Deve existir um vinculo substancial
entre o Estado e o navio.
2. Todo estado deve fornecer aos navios a que tenha concedido o direito de arvorar a sua bandeira 0s
documentos pertinentes. [...]

Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html > Acesso em: 26 mai.2019
13 Accioly, op. cit., p. 632. Sublinhamos.
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pela qual “...os tribunais do Estado em cujas aguas um desses navios se encontre
consideram-se incompetentes para julgar litigios nos quais tal navio figure como
parte. Destarte, por exemplo, se ocorre um abalroamento de que este seja autor, a

reparagéo devera ser pedida nos tribunais do pais a que pertenga’. (Id, ibidem)
De outro lado, ainda segundo o magistério de Accioly:

Relativamente aos navios publicos que nao sao de guerra,
isto é, os empregados nalgum servigo publico civil, considera-se que
eles ndo podem qozar, em aquas estrangeiras, das mesmas
imunidades reconhecidas aos navios de querra. Admite-se, contudo,
que, se sdo utilizados exclusivamente num servico publico civil, ndo
podem ser objeto de sequestro, arresto ou detencdo, por nenhuma
medida_judiciaria, embora o Estado a que pertenca ou em cujo
servigo se encontre o navio deva responder pelo fato que possa
determinar tal medida. As vezes, tais navios sdo isentos de taxas ou
direitos que incidem sobre navios privados.’™

No que se refere as aeronaves, ao contrario do que ocorre com 0s
navios, o direito internacional é de formacdo relativamente recente, também
segundo a doutrina de Accioly. Nesse aspecto:

Os progressos cientificos e tecnoldgicos verificados nas
grandes gquerras mundiais tiveram profunda influéncia sobre a
doutrina, provocando a assinatura de atos internacionais a respeito,
com destaque para a Convencgéo de Paris de 13 de outubro de 1919,
e, sobretudo, a Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional,
assinada em Chicago, em 7 de dezembro de 1944'°, e com inimeras
emendas, que permanece o documento basico da matéria.

Em relagcdo a normatizacdo da matéria em nosso pais, recorde-se,
ainda, que o Decreto-Lei n°483, de 8 de junho de 1938, foi substituido pelo Cdodigo

Brasileiro da Aeronautica, Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

No que concerne a nacionalidade das aeronaves, verifica-se que, no
geral, ela corresponde a da Convengao sobre o Direito do Mar em matéria de
navios:

O Cadigo divide as aeronaves em militares e as que forem
utilizadas pelo estado em servico publico; todas as demais se

14 Op. cit., p. 633-4. Sublinhamos.

5 BRASIL Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Legislacao.
Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.Promulga a Convengdo sobre Aviagao Civil
Internacional, concluida em Chicago a 7 de dezembro de 1944 e firmado pelo Brasil, em
Washington, a 29 de maio de 1945 .Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D21713.htm> Acesso em: 29 mai.2019
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consideram aeronaves privadas, dentre as quais devemos incluir as
aeronaves do estado que ndo forem utilizadas em servigo publico.

A equiparacdo das aeronaves estatais usadas para fins
comerciais com as aeronaves privadas é mais importante em matéria
aeronautica do que em maritima, visto que grande numero, sendo a
maioria, das companhias de aviagdo civil sGo de propriedade de
estados ou a maioria das agdes s&o controladas pelo Estado. '°

Destaca o autor, contudo, que as regras aplicaveis a nacionalidade
das aeronaves nao sao equivalentes aquelas pertinentes aos navios, havendo cinco
hipéteses de incidéncia, quais sejam os critérios (1) do pais de matricula; (2) do pais
de base (port d’attache); (3) do pais de origem ou constru¢do; (4) da nacionalidade

do proprietario; (5) do domicilio do proprietario.

Na legislacdo brasileira, para a atribuicdo de nacionalidade a
aeronave, dois critérios sado aplicaveis: o critério da matricula, combinado com

aquele da nacionalidade do proprietario.

Alerta a doutrina de Accioly, todavia, que a quest&o é, no fundo, bem
mais complexa, pois a pratica atual é a utilizagcdo do sistema de leasing, ou seja:
“..embora as aeronaves comerciais tragam obrigatoriamente os sinais distintivos de
Sua nacionalidade (assim como as marcas de sua matricula) isso n&o significa
necessariamente que sejam de propriedade da companhia de aviagdo civil cujas

cores ostentam, mas sim de pessoa juridica sediada em outro pais”."’

Pode-se considerar a disciplina e a legislagdo aplicaveis as
aeronaves em espago estrangeiro semelhantes as estabelecidas para os navios em

situacdo semelhante. Nesse sentido:

No tocante as aeronaves militares, é-lhes reconhecido o
gozo de certas imunidades que as subtraem a jurisdicdo do estado
estrangeiro em cuja atmosfera tenham tido permissao de circular ou
em cujo territorio tenham sido autorizadas a pousar. Assim, estéo
isentas da visita dos funcionarios de policia ou aduaneiros: o0s
poderes locais ndo exercerdo nenhuma autoridade sobre elas; as
infragbes praticadas a bordo ndo estdo sujeitas a jurisdicdo dos
tribunais locais, elas ndo podem ser objeto de sequestro, arresto ou
detengdo. Nao estao isentas, porém, do dever de obediéncia as

16 Op. cit, p.637
17 1d, ibidem.
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leis e regulamentos de policia ou de defesa militar, fiscal ou
sanitaria do dito estado.’®

A par disso, aplicam-se as aeronaves publicas nao militares as

mesmas regras estabelecidas para os navios publicos ndao militares.'®

No que concerne a legislagdo penal incidente para fato tipico

cometido em aeronave, € também muito clara a doutrina de Accioly e consentanea

com a de Prado (op. cit.), ao relembrar que a determinagédo referente a justica

competente em relagéo a ato cometido em aeronave em voo pode ser sumamente

complexa:

No caso de voo sobre o alto-mar, as aeronaves sO podem
estar sujeitas a jurisdicdo e a autoridade do pais cuja nacionalidade
possuam.

O principio da territorialidade da lei penal tem sido invocado,
mas, embora juridicamente correto, seria desaconselhavel em certas
circunstancias, pois nem sempre sera facil determinar o territério
sobrevoado; e possivelmente o pais sobrevoado ndo se considere
competente.

A competéncia do pais de aterragem tem sido defendida:
seria a lei do captor. Mas também apresenta desvantagens, inclusive
a possibilidade de o local de pouso ser modificado. Existe ainda a
possibilidade de as autoridades locais ndo se interessarem pelo
caso.

O critério mais aceito é o da competéncia do estado cuja
nacionalidade a aeronave possua. Tem a vantagem de indicar
claramente a lei e a justica competente, ou em virtude da
nacionalidade da vitima ou por se tratar do estado de aterragem.®°

A solucdo estd em um critério que permita a pluralidade de

competéncias, segundo o autor, que exemplifica com a regulamentagao feita pela

Convencao de Toquio sobre infracoes e certos atos cometidos a bordo de

aeronaves, de 19632' que adota o critério da nacionalidade da aeronave, mas

reconhece a competéncia de qualquer estado contratante exercer a sua jurisdigao

-

8

-
©

21

Op. cit., p. 639.

Vide Decreto n°® 66.520, de 30 de abril de 1970, que Promulga a Convencgéo relativa as infragées
e a certos outros atos cometidos a bordo de aeronave. Acesso em: 28 mai. 2019. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66520-30-abril-1970-409198-

Op. cil, p. 638. Negrito acrescentado.

publicacaooriginal-1-pe.html|>

Essa convengéo nédo foi aprovada pelo Congresso Nacional, mas pelo Decreto-Lei n° 479, de 27
de fevereiro de 1969, ex vi do art. 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.
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penal, nas hipéteses (1) de a infragdo produzir efeitos em seu territorio; (2) de ter
sido cometida por, ou contra, nacional seu, ou, ainda, por pessoa que tenha

residéncia permanente em seu territorio, ou (3) afetar a sua segurancga.

No que concerne a chamada pirataria aérea, o autor leciona que,

assim como os crimes de pirataria tradicional, “sdo crimes de direito das gentes cujo

julgamento e punicdo podem ser exercidos por qualquer pais”.

A imunidade dos navios de guerra e de outros navios de Estado
utilizados para fins ndo comerciais esta prevista no art. 32 da Convencao das

Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar?2.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica, por sua vez, dispde a respeito

no inciso | de seu art. 3°, in verbis:

CAPITULO Il
Disposig¢ées de Direito Internacional Privado

Art. 3° Consideram-se situadas no territorio do Estado de sua
nacionalidade:

|. as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a
servigo do Estado, por este diretamente utilizadas (artigo 107,
§§ 10 e 30);

Il. as aeronaves de outra espécie, quando em alto mar ou regido
que néo pertenca a qualquer Estado.

Paragrafo anico. Salvo na hipétese de estar a servico do Estado, na
forma _indicada no _item | deste artigo, ndo prevalece a
extraterritorialidade em relacdo a aeronave privada, que se considera
sujeita a lei do Estado onde se encontre.?

A atual disciplina da matéria, nas normas convencionais
internalizadas, assim como da legislagdo penal e no Coddigo Brasileiro de
Aeronautica em vigor, conforme vimos, disciplinam, de forma abrangente a matéria

para as aeronaves e embarcagoes brasileiras, seja onde for que se encontrem.

Da mesma forma, mediante a aplicacdo das normas convencionais e
legais em vigor, sao previstas as possibilidades de incidéncia da legislacdo penal

brasileira ou estrangeira sobre aeronaves e embarcagdes brasileiras ou estrangeiras

22 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990: “Promulga a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar'.

23 BRASIL. Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Dispée sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronéautica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7565.htm> Acesso em: 26
mai.2019 Sublinhamos.
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gue singrem 0S NOSSOS Mares ou cortem 0sS nNossos céus, sem, entretanto, dispor

sobre a figura juridica das aeronaves ou das embarcacées estrangeiras

propriamente ditas: deliberam, tdo somente, sobre as chamadas normas de

conexao, que sao aquelas que estabelecem o foro competente e a legislagcéo

aplicavel a um dado suporte fatico.

Para o autor da iniciativa, todavia, se acrescentado um Art. 5°A,
logo apds o Art. 5° do Codigo Penal (referente a territorialidade, e que, portanto, se

refere a aplicacao territorial exclusivamente das normas brasileiras), as normas de

conexao existentes para a aplicagdo da lei penal ficariam mais claras, ficando o
Estado brasileiro, se nele estiver o foro competente para julgar, obrigado a aplicar a

lei penal estrangeira a tipo penal ocorrido em embarcacdo ou aeronave estrangeira

publica ou a servigco de governo estrangeiro”, hipotese ultima, essa, portanto — como

indica a conjungao alternativa ‘ou’ — em que nao, necessariamente, a aeronave ou
embarcacao teria de ser publica. Poderia, entdo, segundo a leitura literal do texto,

ser privada, desde que a servigo de governo estrangeiro.

Aceita a proposigdo, passaria o0 segmento do Codigo Penal,
referente a territorialidade da aplicacdo da lei penal brasileira, composto pelo Art.
5°, a ser sucedido por um novo artigo, Art. 5°-A, prevendo hipétese de aplicagéo
extraterritorial da legislagcdo do Estado de bandeira do navio, para embarcagdes e

aeronaves estrangeiras, quando sujeitas a jurisdigao brasileira.

Contudo, o objetivo do disposto no Cdédigo Penal, atinente a
territorialidade da aplicagéo da lei patria (Art. 5°), é listar as hipoteses em que se
aplica a lei brasileira, o que devera ser feito ao crime cometido no territério
nacional, sem prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional

internalizadas pelo Brasil.

Vejamos, ad argumentandum tantum, como ficaria essa parte da
Parte Geral do Codigo Penal referente a Aplicagdo da Lei Penal, no que concerne a

territorialidade, se for aceita a proposi¢cao em tela:

Territorialidade (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencées,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territorio nacional.
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§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério _nacional _as embarcacbes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-matr.

§ 2° - E também aplicével a lei brasileira_aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcacbes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territorio nacional ou em
VOO no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Art. 5-A Aplica-se a lei estrangeira ao crime cometido a bordo de
aeronaves ou_embarcacbes estrangeiras, de natureza publica ou a
servico do governo estrangeiro, ainda que estejam em territério
nacional.

Permissa maxima venia, parece-nos que nao cabe inserir nesse
ponto do Cddigo Penal Brasileiro um novo dispositivo referente a quaisquer
hipbteses de territorialidade ou extraterritorialidade do direito estrangeiro, que teriam

de ser abordadas nesse direito estrangeiro e nao no direito brasileiro.

A aplicacdo extraterritorial da lei estrangeira entra, no direito

brasileiro, por meio de tratados internacionais, como ja é feito.

Recorde-se, por oportuno, que a extraterritorialidade é principio
juridico que prevé as excegodes ao principio da territorialidade (consubstanciado no
art. 5° do Codigo Penal).

As hipoteses referentes a extraterritorialidade da lei brasileira

estdo arroladas no art. 7° do Cédigo Penal:

Extraterritorialidade (Redagédo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;)

b) contra o patrimbnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao
instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu servigo;
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d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:
a) que, por tratado ou convencgéo, o Brasil se obrigou a reprimir
b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio
estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depende do
concurso das sequintes condicbes:

a) entrar o agente no territério nacional;
b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢cées
previstas no paragrafo anterior.

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigao; (Incluido pela Lei
n°7.209, de 1984)

b) houve requisigao do Ministro da Justiga.

Pena cumprida no estrangeiro.

Para o nobre autor, Dep. Célio Silveira, como salientou o relator que
me antecedeu na analise da matéria, o Cdédigo Penal em vigor seria silente nesse
regramento quanto as embarcagbes e aeronaves estrangeiras, de natureza publica

ou a servigo do governo estrangeiro.

Em nossa opinido, o legislador brasileiro efetivamente silenciou a
respeito, mas o fez por que a ele ndo cabia legislar sobre as hipoteses de

territorialidade ou de extraterritorialidade de normas juridicas de um terceiro Estado.

Ademais, se aprovada a insergdo que se deseja fazer, por meio da
proposi¢cao em pauta, poder-se-ia pensar em alteracao correlata ao art. 7° e a outros
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dispositivos penais, assim como a dispositivos do préprio Codigo Brasileiro de

Aeronautica.

Nessa hipotese, a legislagdo penal brasileira ndo poderia ser
aplicada, por exemplo, aos fatos tipicos previstos nos incisos | e Il do art. 7° do
Cddigo Penal, ainda que tivessem sido cometidos em local sob jurisdicao brasileira,
e que tivessem acontecido em aeronaves ou embarcacdes privadas, desde que

essas estivessem a servigo de governo estrangeiro.

Essas, todavia, sdo observacoes laterais a esse parecer, vez que,
caso esta comissdo acolha a iniciativa, o exame da questdo penal stricto sensu
competira a CCJC, nos termos da alinea ‘c’ do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno desta Casa.

Do ponto de vista tanto do Direito Internacional Publico?*, quanto da
Defesa Nacional, matérias de competéncia precipua desta comissao, quanto do
Direito Internacional Privado?5, ndo nos parece oportuno inserir, N0 NOSSO

ordenamento juridico-penal, a proposi¢céo apresentada.

Observo, ainda, em relacdo ao Direito Internacional Privado, que a
sua matéria prima é o chamado conflito de leis no espacgo, que, para Dollinger (op.
cit., p. 19), n&o ocorre apenas ante o confronto, a concorréncia, de leis autbnomas,
divergentes, oriundas de legislagbes de diferentes paises, mas tais conflitos
interespaciais “abrangem conflitos interprovinciais, interestaduais, intercantonais,
inter-regionais, metropolitano-coloniais”. Essa é a parte do direito publico e interno
dos Estados, complementada pelos tratados internacionais internalizados, que
estabelece os elementos de conexdo que indicardo qual a norma juridica, de qual

Estado, é aplicavel a que fato ou relagédo juridica estabelecida entre diferentes

24 Para Accioly (op. cit., p. 26), o direito internacional é “o conjunto de normas juridicas que rege a
comunidade internacional, determina direitos e obrigagbes dos sujeitos, especialmente nas
relagées mutuas entre os estados e destes com 0s demais sujeitos de direito internacional — como
determinadas organizages internacionais e 0s individuos”.

25 Para Pimenta Bueno, primeiro autor brasileiro da matéria, “o Direito Internacional Privado é o
complexo de leis positivas, atos, precedentes, maximas e principios recebidos ou racionais,
segundo os quais as nagbes civilizadas aplicam as suas leis particulares, ou consentem na
aplicagéo de leis privadas estrangeiras dentro do seu territério nas questées de carater particular,
que afetam suditos estrangeiros em matéria civil, criminal e mesmo administrativa”.(in Direito
Internacional Privado e aplicacao dos seus principios com referéncia as leis particulares do Brasil,
1863, apud DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, 13° e., p.17. Rio de Janeiro:
Forense, 2017).
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partes, que podem, ou nao, ser pessoas juridicas de Direito Internacional Publico.

Nesse sentido, essa matéria esta mais afeita a CCJC do que a este colegiado.

No caso tanto das embarcagdes, quanto das aeronaves, parece-nos
que, no ordenamento juridico interno brasileiro, tanto mediante a legislagéo
ordinaria, penal, civil e aeronautica, quanto as disposi¢cdes presentes nos atos
internacionais plenamente internalizados, ja existem disponiveis instrumentos
bastantes para dirimir as controvérsias que se possam apresentar ao julgador

brasileiro.

Em resumo: a proposicdo em pauta, ao inserir, no ordenamento

juridico interno brasileiro, a obrigatoriedade de que o julgador aplique “...a lei

estrangeira ao crime cometido a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras,

de natureza publica ou a servico do governo estrangeiro, ainda que estejam em

territério nacional”, ndo nos parece adequada por trés razdes principais.

Em primeiro lugar, ordenamento juridico interno (composto pela
legislacdo ordinaria e pelos atos internacionais internalizados), ja dispde dos
elementos necessarios e suficientes para dirimir eventuais conflitos positivos de
jurisdicao pertinentes a solugdo de conflitos de leis no espago, no que concerne a
embarcagdes e aeronaves, sejam essas publicas ou privadas, municiando o julgador
com todos os instrumentos necessarios, inclusive no que concerne a possibilidade
de aplicagcdo da lei estrangeira aos navios publicos, nas hipbéteses de

extraterritorialidade para tanto previstas.

Em segundo lugar, obrigar o julgador brasileiro, por lei brasileira
adicional as normas legais e convencionais ja existentes, a aplicar o direito

estrangeiro a crime cometido a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras,

de natureza publica ou a servico do governo estrangeiro, poderia compeli-lo a

também ter de aplicar direito estrangeiro a aeronaves ou embarcagdes estrangeiras

privadas que estejam a servico de pessoas juridicas de Direito Internacional Publico

em_quaisquer hipéteses, mesmo naquelas em que os elementos de conexdo ja

presentes em nosso ordenamento juridico remetam o julgador a aplicagdo da
legislagao brasileira (haja vista as hipoteses do art. 7° do Cédigo Penal em vigor ja

citado).

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8978-A/2017



22

Em terceiro lugar, quando, na redagcdo da presente proposi¢cao é
prevista a aplicagcdo da legislagdo estrangeira a embarcagdes e aeronaves ainda
que estejam em territério nacional, prevé-se, parece-nos, a aplicagdo de legislagcéo

estrangeira a esses modais quer estejam ou ndo em territério nacional. Dispor, em

tese, sobre a aplicagao extraterritorial de direito estrangeiro fora do territério nacional

extrapola, parece-nos, os limites da competéncia legislativa do pais.

Nesse sentido, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 8.978, de
2017, que “acrescenta o art. 5-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Coédigo Penal), a fim de disciplinar a aplicagdo da lei penal em embarcagbes ou
aeronaves estrangeiras, de natureza publica ou a servigo do governo estrangeiro’,
por considerar que tanto as normas penais e processuais penais internas referentes
a aplicacao da lei penal, no que concerne a territorialidade e extraterritorialidade,
assim como as normas convencionais internalizadas ja abordam o problema de
forma suficiente, com a abrangéncia necessaria, ndo sendo necessario dispositivo
adicional que, nos termos sugeridos, poderia enrijecer o sistema existente, inclusive

em detrimento de interesses nacionais.
Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado CORONEL ARMANDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 8.978/17,
nos termos do parecer do relator, Deputado Coronel Armando.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro - Presidente; Luiz Philippe de Orleans e
Braganca e José Rocha - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Aluisio Mendes, Arlindo
Chinaglia, Augusto Coutinho, Bruna Furlan, Carlos Zarattini, Celso Russomanno,
Claudio Cajado, Coronel Armando, David Miranda, Eduardo Barbosa, Efraim Filho,
Fabio Ramalho, Haroldo Cathedral, Helio Lopes, Hildo Rocha, Jefferson Campos,
Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo
Ramos, Pedro Lucas Fernandes , Perpétua Almeida, Tadeu Alencar, Alexandre
Padilha, Atila Lins, Cezinha de Madureira , Coronel Chriséstomo, Dr. Luiz Antonio
Teixeira Jr., Heitor Freire, Raul Henry e Rosangela Gomes.
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Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.
Deputado EDUARDO BOLSONARO

Presidente
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