PROJETO DE LEIN® , DE 2003

(Do Sr. Alex Canziani)

Acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
impedir, nos servigos publicos prestados sob
regime de concessdo ou permissao, a
imposicdo de tarifa minima, sem a
correspondente contraprestacao de servicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT, L. e

§ 1° E vedada a imposicédo de tarifa minima ao usuario, a
qualquer titulo, sem correspondéncia direta com servico efetivamente prestado e
medido.

8§ 2° A tarifa minima a que se refere o § 1° podera ser
admitida apenas quando parte integrante de plano tarifario opcional, que s6 se
aplicara ao usuario mediante sua prévia e expressa adesdo, desde que seja
oferecida a usuarios do mesmo segmento alternativa de tarifacdo que nao inclua
a cobranca de tarifa minima.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A prestacdo de servicos publicos por terceiros, mediante
concessao ou permissdo, € admitida pela Constituicdo, cujo art. 175 prevé o
disciplinamento, mediante lei, daqueles regimes. Dentre outros aspectos, também
a politica tarifaria deve ser objeto da norma legal em questdo, hoje
consubstanciada na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Ao contrario de servicos publicos que sujeitam os potenciais
usuarios ao pagamento de taxa, que independe da efetiva utilizacdo dos servi¢cos
postos a disposicdo da sociedade, os servi¢os publicos explorados por terceiros,
mediante concessao ou permissao, sao objeto de remuneracdo de natureza
tarifaria, cujo principio consiste em que seu pagamento é exigido apenas de
guem efetivamente usa 0 servico publico e na proporcdo em que o faz. Esse
principio, que deveria constar da disciplina legal sobre a matéria, nela néo figura.
Essa omissdo tem propiciado a cobranca das chamadas “tarifas minimas”, que
sdo impostas aos usuarios, mesmo nos periodos em que nao tenha sido prestado
qualquer servico efetivo. Seja a titulo de “assinatura basica”, seja oculta sob
denominacbes diversas, o fato é que parcela dessa natureza ndo possui
caracteristicas tarifarias e, como tal, deveria ser expurgada das faturas cobradas
dos usuéarios.

Assim, buscando eliminar tal cobranga abusiva, submeto a
meus ilustres Pares o presente projeto de lei, para impedir a imposicdo de
parcelas tarifarias dessa espécie ao usudrio de servicos publicos. Para tanto,
proponho acrescentar paragrafos ao art. 13 da ja referida Lei n® 8.987, de 1995.

Passaria, em consequéncia, a ser vedada a imposicao de
tarifa minima ao usuario, sem a efetiva contraprestacdo de servicos. De outra
parte, haveria a admissao de tarifa desvinculada da efetiva medicdo de servicos
apenas quando integrante de plano tarifario oferecido como op¢éo ao usuario e
desde que ele tenha expressamente manifestado tal preferéncia. De qualquer
forma, a concessionaria estaria sempre obrigada a proporcionar ao usuario a
possibilidade de preferir a alternativa de tarifacdo sem incluséo de tarifa minima.
Acredito que, com essa providéncia, estaria também resolvida a objecéo
apresentada quando da deliberacdo sobre o Projeto de Lei n°® 3.945, de 2000, de
propésito similar ao desta proposicdo, mas que impedia a oferta ao usuario de
planos tarifarios de consumo livre, com tarifa desvinculada de medigéo.



Acredito que a providéncia que ora proponho, além de
doutrinariamente adequada, seja de grande relevancia social. A expansédo dos
servicos publicos, teoricamente viabilizada mediante concessfes e permissoes,
esta enfrentando, na pratica, um gargalo representado pela limitagdo do poder
econdmico de usuarios de menor renda, que podem, em determinados periodos,
nao dispor de meios sequer para pagar a tarifa minima. Para um usuario nessa
situacao, € imprescindivel dispor da possibilidade de reducdo das despesas com
tarifas de servicos publicos, mediante limitacdo temporaria auto-imposta na
utilizagdo dos mesmos.

A cobranca de tarifa minima elimina tal possibilidade e
contribui para o aumento da inadimpléncia de usuérios, dando origem a corte no
fornecimento do servico e consequente exclusdo de usuarios. Sob esse prisma, a
tarifa minima constitui obstaculo a generalidade, que € um dos atributos do
servico adequado, conforme preconiza o § 1° do art. 6° da mesma Lei n° 8.987,
de 1995. A generalidade consiste na universalizagdo da oferta do servigo, para
propiciar sua fruicdo por todos os potenciais usuarios. Quando determinada
medida faz com que parcela significativa de possiveis usuarios deixe de ser
atendida, caracteriza-se a ofensa a generalidade. Justifica-se, assim, também por
esse motivo, seja vedada a imposi¢ao de tarifa minima aos usuarios de servi¢cos

publicos.

Pelas razbes apresentadas, espero contar com O
indispensavel apoio de meus ilustre Pares para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessfes, em de de 2003.

Deputado Alex Canziani
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