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Vem, a esta Comissdo de ConstituicAdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Zé Silva,
com o propdsito de instituir a Politica Nacional de Promocéo da Qualidade de

Vida no Campo - PAC Rural, propondo ainda outras providéncias decorrentes.
Justifica o autor:

O espaco geografico brasileiro € naturalmente dominado pelas
areas rurais, nas quais se dao a producdo de matéria prima
para a industria de alimentos, a producéo de fibras e biomassa,
a mineracdo, as exploracdes agricolas, as areas de
preservacdo ambiental e toda uma beleza cénica 6 natural
propicia ao desenvolvimento de atividades como o turismo
rural, o turismo de aventuras e o turismo ecoldgico.

No entanto, com o modelo de desenvolvimento que orientou
nosso Pais, sobretudo em décadas passadas, fez com que o
campo sofresse generalizada caréncia de politicas publicas e
principalmente de politicas sociais que foram drenadas para as
metrépoles e cidades de maior porte. Assim, a melhor escola
estd na cidade, assim como espacos para as pessoas
praticarem esportes, acesso a energia elétrica, a internet etc.

Garantir que as conquistas sociais que estdo nas cidades
possam chegar também ao campo € um dos caminhos para um
Brasil com mais seguranca, com menos violéncia, um pais
mais justo e igualitario.



Para atender a esta demanda, tratando o problema de forma
abrangente estamos propondo a elaboracdo deste PAC Rural,
com o propésito de retribuir ao meio rural brasileiro parte do
que ele produz e contribui para a qualidade de vida dos
brasileiros e, a0 mesmo tempo, proporcionar condi¢des dignas
de vida a populagéo rural, possibilitando sua permanéncia no
campo por op¢ao e ndo por circunstancia.

A criagdo da Politica Nacional de Promoc¢éo da Qualidade de
Vida no Campo-PAC Rural, é uma demanda do meio rural
como forma de superar a histérica marginalizacao social a que
foi submetida a populagéo rural, no tocante a politicas sociais e
direitos de cidadania para o meio rural, que hoje corresponde a
cerca de 20% da populacéo brasileira e apresenta os menores
indices de desenvolvimento humano.

A dignidade de vida de uma populacdo pode ser avaliada pela
guantidade e qualidade dos bens e servicos publicos a ela
disponibilizados. Pensamos que a aprovacgdo e implementacao
do PAC Rural é fundamental nesse processo de mudanca,
sendo um novo paradigma para nosso desenvolvimento, um
sinal claro para uma nova histéria.

Assim, por considerar oportuna e relevante a presente
proposicao, solicitamos o apoio dos ilustres pares no sentido
de aprovagdo da matéria”.
A proposicéo foi antes apreciada pela Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que houve por bem aprova-

la, com substitutivo.
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Posteriormente, foi levada a consideracdo da Comissdo de
Financas e de Tributacdo, que considerou ndo haver implicagdo em aumento
ou diminuicdo da despesa e da receita, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto, aprovando-o, no mérito.

Quanto ao Substitutivo da Comissédo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a Comisséao de Finangas opinou pela

sua inadequacéo orcamentaria e financeira, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Compete-nos, nos termos do despacho de tramitacao, apreciar
as proposicdes sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do que dispde o art. 54, |, do Regimento Interno.



A tramitacdo remanesce conclusiva, nos termos do art. 24, Il,
do Regimento Interno. Aberto o prazo, nenhuma emenda foi oferecida, nos

moldes do art. 119 do mesmo Estatuto Regimental.

E o relatorio.
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No que diz respeito a nossa competéncia regimental, temos
que indicar, de pronto, que ndo temos Obices de natureza constitucional a livre

tramitacdo da matéria.

Em outras palavras, a competéncia legislativa € deferida a
Unido (art. 22, | e Xlll, cumulado com o art. 23, VIII), o tema pode ser proposto
por parlamentar (art. 61, caput), sendo o Congresso Nacional a sede adequada

para a sua apreciacao (art. 48, caput).

De igual modo, as Proposi¢des — principal e Substitutivo — nao
afrontam os principios consagrados em nosso ordenamento juridico, sendo,

nesse sentido, dotadas de juridicidade.

A técnica legislativa é adequada, tanto do projeto principal
quanto do Substitutivo proposto pela Comissdo de Agricultura, Pecudria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.943, de 2013, bem como do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissdo, em de de 20109.
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