COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 444, DE 2019

Altera os arts. 121, 157, 213 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal) e inclui paragrafo unico no art. 33 da
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
sobre Drogas), qualificando e aumentando a
pena em até o dobro, nos casos em que, no
concurso de pessoas, houver a participacao
de menor de 18 anos, nos crimes de
homicidio, roubo, estupro e trafico de
drogas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 444, de 2019, de autoria do Deputado
Gurgel, intenta alterar a redacdo dos arts. 121, 157, 213 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, e incluir paragrafo Unico no art. 33 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, com a finalidade de qualificar e aumentar a
pena em até o dobro nos casos em que, no concurso de pessoas, houver a
participacdo de menor de dezoito anos, nos crimes de homicidio, roubo,
estupro, e trafico de drogas.

Na justificacdo, o Autor afirma que a causa de aumento de
pena independe da consuncdo de elementos subjetivos, como a efetiva
corrupcéo do menor, ou do conhecimento da idade da crianca ou adolescente.
Assim, 0 que se pretende € conferir maior efetividade a protecéo de criancas e
adolescentes, sobretudo no que se refere a cooptacdo feita pelo crime

organizado.



Afirma que muito se discute, atualmente, sobre a reducao da
maioridade penal. Todavia, tal medida depende de alteracdo da Constituicdo
Federal, procedimento que é bastante complexo, estando paralisadas no

Congresso Nacional diversas proposi¢cdes com essa finalidade.

Nesse contexto, o Brasil necessitaria de mecanismos de
defesa das pessoas de bem, mas a legislagcéo atual se mostra vantajosa para a
cooptacdo menores, pois 0 maior, na maioria das vezes, fica impune e, de igual
modo, o menor também nao sofre reprimenda a altura da infracdo cometida,

vez que a pena maxima € 3 anos de internacao.

Reafirmando os beneficios das medidas propostas,
asseverando que elas aumentam a protecdo e desestimulam a utilizacdo de
menores no cometimento de crimes, o Autor pede o apoio dos Pares para a

aprovacao do Projeto de Lei.

Sujeita a apreciacdo do Plenario e ao regime de tramitacédo
ordinario, a proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Incumbe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar, quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa
e, também, quanto ao mérito, o Projeto de Lei n°® 444, de 2019, consoante o

disposto no art. 32, |, “a@” e “d” da norma regimental interna.

No que se refere a constitucionalidade formal, o exame
desta Comissdo deve considerar os atributos da proposicdo concernentes a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio

utilizado para a veiculacdo da matéria regulada.

O Projeto de Lei em apregco tem como objeto tema relativo ao
direito penal, matéria que € atribuida a competéncia legislativa privativa da
Unido, consoante o disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal. Também &



legitima a iniciativa parlamentar haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa (art. 61, caput, da CF/88). Por fim, revela-se adequada a veiculacéo

da matéria por meio de lei ordinaria, consoante o art. 59, Ill, da Carta Politica.

Sendo assim a proposicdo atende a todos 0s pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa, ndo havendo

qualquer obstaculo a ser erigido ou adequacéo a ser feita.

Quanto a mateéria regulada, nao identificamos
incompatibilidades entre a proposi¢cao e os principios e regras que emanam do
Texto Constitucional, de onde decorre a constitucionalidade material de suas

disposicoes.

A proposito, no nosso entendimento, o aumento da pena para
os delitos em que ha participacdo de menor de dezoito anos € consentaneo
com o disposto no art. 227 da Constituicdo segundo o qual “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Ora, se criangcas e adolescentes séo titulares do direito
subjetivo a maxima protecdo, pelo Estado e pela sociedade, e a plena
efetividade dos seus direitos fundamentais, com absoluta prioridade, devemos
compreender como parte integrante desta protecdo as medidas juridicas que
busquem coibir qualquer forma de utilizacdo de menores em atividades

criminosas, como ocorre frequentemente no Brasil.

Assim, em linha de reiteracdo, o nosso entendimento é de que
a proposicado encontra pleno fundamento de validade na nossa Carta Politica,

decorrendo dai a sua constitucionalidade material.

No que se refere a juridicidade, a luz do carater sisteméatico do
nosso ordenamento juridico, observamos alguns problemas que demandam
necessaria correcdo. Embora bem-intencionada a proposicdo, as insercoes
idealizadas requerem ajustes, de forma a nao produzirem desarranjo l6gico no

texto legislativo.



Primeiramente, o art. 2° do projeto de lei acrescenta 8§ 3° no art.
121 do Cdbdigo Penal e o art. 5° acrescenta paragrafo tunico no art. 33 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006. Ocorre que os referidos artigos ja contam
com dispositivos com a mesma identificacdo. Além disso, no inciso VI do art. 40
da mesma Lei, j& consta disposi¢do destinada a regular exatamente a matéria

ora inserida.

Ademais, o projeto de lei examinado ndo considerou que a
conduta ora regulada ja é tipificada como crime, per se, nos termos do disposto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgéo de menor de 18

(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-

0 a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei

n°® 12.015, de 2009)

§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem

pratica as condutas ali tipificadas utilizando-se de quaisquer

meios eletronicos, inclusive salas de bate-papo da internet.

(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas

de um terco no caso de a infragdo cometida ou induzida estar

incluida no rol do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de

1990. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Dessa maneira, caso se queira alterar o tratamento atualmente
dado a matéria, calibrando-se a reprimenda, conforme a magnitude da pena,
em razdo da previsdo de causa de aumento de pena, € importante ndo se

ignorar a existéncia do art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, a fim de que ndo se tenha uma pena muito branda em
razdo da pratica de alguma infracdo penal que envolva a participacdo de
crianca ou adolescente, e para que se dé tratamento global a matéria, deve-se
alterar a redacgéo do art. 244-B do ECA e do art. 40, VI, da Lei n°® 11.343, de

2006, como se propde no substitutivo anexo.

Quanto ao mérito, que, a proposito, ja foi tangenciado nos
topicos precedentes relativos a juridicidade, o nosso entendimento € que a

proposicdo deve ser acolhida nesta Comissao e, posteriormente, pelo Plenério


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art5
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm#art1
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da Céamara dos Deputados, com as alteragcbes que s&o propostas no
substitutivo.

N&o constitui qualquer novidade a mais absoluta falta de pudor
por parte dos criminosos, sobretudo daqueles ligados ao crime organizado, que
se expressa de formas diversas, inclusive mediante utilizacdo de criancas e

adolescentes como seus escudos, nas atividades delituosas.

Valendo-se de uma condicéo juridica peculiar, pois criancas e
adolescentes tém tratamento diferenciado em nossa legislacédo, e da situacéo
de vulnerabilidade social e pessoal que acomete parcela significativa da nossa
infancia, os profissionais do crime aliciam enorme contingente de menores que

€ transportada para o patamar de vitima e de agente criminoso a um sé tempo.

Nesse caso, a legislacdo protetiva dos direitos da crianca e do
adolescente e as medidas justificadas de tratamento diferenciado, as
chamadas medidas socioeducativas, acabam por se converter em atributos que
beneficiam os criminosos maiores de idade, que entdo se valem dos menores

como parte das suas atividades delitivas.

Ora, havendo justificativa moral, social e antropoldgica para o
tratamento diferenciado de criangas e adolescentes, tal como preconizado na
nossa legislacdo, notadamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
verdade é que tal tratamento ndo pode servir de escudo para proteger adultos
criminosos, tampouco para tornar 0S menores presas ainda mais preciosas

para o crime organizado, ou para qualquer espécie de crime.

Nesse contexto, entendemos cabiveis as medidas de
recrudescimento da legislacdo, inclusive no que concerne as penalidades
impostas, para alcancar aqueles que subtraem de criancas e adolescentes a
protecdo que lhes é devida e, o que é pior, que distorcem a prote¢ao instituida

para torna-los mais Uteis ainda a atividade criminosa.

Ante o exposto, manifestamos 0 nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 444, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do

substitutivo anexo.



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 444, DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei sobre Drogas), para
dispor sobre a corrupcdo de menores de
18 (dezoito) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera artigos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei sobre Drogas), com finalidade de agravar as penas para

0s casos de corrupgao de menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor
de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infragcdo penal
ou induzindo-o a praticéa-la:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos.

8 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo
guem pratica as condutas ali tipificadas utilizando-se de
guaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo
da internet.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sao
aumentadas de um terco no caso de a infracdo cometida
ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° O inciso VI da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagao:



VI - sua prética visar a atingir crianca ou adolescente ou a
guem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida
a capacidade de entendimento e determinacéo

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora



