PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. TED CONTI)

Cria nova hipotese de dispensa de
licitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

XXXVI - quando o destinatario final da compra ou servi¢o for
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos
termos da Lei n°® 13.146 de 6 de junho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).”

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 17/9/2019, o Plenario da Camara dos Deputados®
concluiu a votagédo do PL n°® 1.292/1995 (Nova Lei de Licitagbes), que retornou
ao Senado Federal, para o término da tramitacao.

Lendo o texto aprovado na Casa, encontramos 0 seguinte
dispositivo, que tangencia o mérito da proposicéo acima suscitada:

Art. 73. E dispensavel a licitag&o:

XIV — para contratacdo de associacdo de pessoas com
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgaos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestagédo de servigos ou fornecimento de méo de obra,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado;

b vide https://www.camara.leg.br/noticias/586406-plenario-conclui-votacao-do-projeto-da-nova-lei-de-
licitacoes/. Acesso em 30/9/2019.
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Esse dispositivo, alias, ja existe na atual Lei de Licitacdes (Lei
n° 8.666/93), mais precisamente no art. 24, XX.

Como vemos, tanto na lei em vigor quanto no projeto em
tramitacdo ha hipbtese de dispensa de licitacdo para eventual contratacao de
associacdo de pessoas com deficiéncia para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de mao de obra para a administragcéo publica.

Embora louvavel o dispositivo, entendemos que sua aplicacéo

pratica tem sido e continuara por demais restrita e inefetiva.

O que propomos em nosso projeto de lei é algo mais
ambicioso, uma norma mais eficaz do ponto de vista da pessoa com
deficiéncia, quando ela propria é a beneficiaria da politica publica, atividade ou

contratacao firmada pela administracao.

Queremos estabelecer acédo afirmativa que tenha impacto
direto, imediato na melhora da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

A proposicéo visa a garantir meios mais céleres e eficazes para
liberacdo de recursos voltados ao investimento em acessibilidade das pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, nos moldes da Lei n° 13.146/2015, o

denominado como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A experiéncia cotidiana revela que os procedimentos licitatorios
protelam demasiadamente o urgente exercicio das garantias fundamentais
asseguradas as pessoas com deficiéncia, como aquelas atinentes a saude, a

educacéo, a cultura, ao desporto, ao lazer, dentre outras.

Nesse sentido, a administracdo publica consome muito tempo
para cumprir todas as exigéncias legais concernentes as fases da licitacéo, a

principio, ante a necessidade de analisar qual modalidade de licitagdo adotar.

Ademais, é frequente que a licitacdo gere controvérsias entre
orgaos de controle interno da administragcdo que almeja contratar, bem como
entre autoridades do controle externo (Ministério Publico, Tribunal de Contas,

Controladorias etc.).

A morosidade do procedimento licitatoério ocorre em maior

intensidade na fase de julgamento, a medida que o administrador tem o dever
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de avaliar o conteudo da proposta apresentada em relacdo a técnica, preco e
reputacdo dos candidatos a participarem da relagdo juridica contratual com o

ente publico.

E intuitvo que toda essa marcha deixa a pessoa com
deficiéncia em situagdo de maior urgéncia e vulnerabilidade, em razdo da

demora em contratar.

Imaginemos que um Estado ou Municipio pretenda firmar um
contrato de empreitada cuja finalidade seja uma reforma estrutural em um
hospital ou unidade de pronto atendimento. No caso, construir ladeira na area
externa, piso tétil, piso antiderrapante, elevador, de forma a facilitar o acesso
de deficientes fisicos (cadeirantes, muleteiros), visuais, ou mesmo pessoas
com mobilidade reduzida (gestantes, obesos, lactantes) ao atendimento

médico.

Nessa situacdo, enquanto perdura o lento procedimento
licitatério, se uma pessoa que possui qualquer dessas limitacdes necessitar de
um atendimento emergencial terd seus direitos fundamentais inevitavelmente

comprometidos.

7

Ademais, como é cedico no ambito juridico, a dispensa de
licitacdo consiste apenas em uma faculdade atribuida ao administrador, que
pode licitar ou nédo, diferentemente das hipoteses de inexigibilidade (art. 25 da

Lei de Licitacdes), em que a licitacdo inexiste por razdes faticas ou logicas.

A vista do exposto, contamos com o fundamental apoio dos
nobres Pares para que esta iniciativa seja aprovada, o que favorecera milhdes

de brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2019.
Deputado TED CONTI

2019-16730
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