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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, DE 2015

Acrescenta dispositivos aos arts. 159 e
198 da Constituicdo Federal, para
determinar que a Unido entregue aos
Municipios parte da arrecadacdo das
contribuicdes sociais sobre a receita ou 0
faturamento e sobre o lucro, para aplicacao
em acdes e servigos publicos de saude.
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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 48, de 2015, tem por
objetivo acrescentar dispositivos aos arts. 159 e 198 da Constituicdo Federal,
para determinar que a Unido entregue aos Municipios parte da arrecadacdo
das contribui¢cOes sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro, para

aplicacao em acdes e servicos publicos de saude.

Para tanto, a proposicao introduz, inicialmente, um inciso 1V no
art. 159 da Constituicéo para determinar que 23,5% do produto da arrecadacao
da COFINS e da CSLL serao distribuidos aos Municipios e ao Distrito Federal,

na forma que dispuser a lei complementar.

Na sequéncia, a proposi¢cdo acrescenta um § 2°-A ao art. 198
da Constituicdo para determinar que os recursos transferidos aos Municipios
na forma estabelecida acima no novo inciso IV do art. 159 da Constituicdo

serdo aplicados nas acgdes e servi¢os de saude locais.



Finalmente, a proposta introduz um “§ 1°” ao art. 76 do ADCT
para estabelecer que a DRU também né&o reduzirda a base de calculo das
transferéncias aos Municipios e Distrito Federal decorrentes da participacao
deles na arrecadacdo das Contribuicdes Sociais na forma estabelecida na
proposicdo em epigrafe.

De acordo com a justificacdo, € facil reconhecer a situagcao
verdadeiramente calamitosa do ponto de vista orcamentario-financeiro por que
passam 0s Municipios brasileiros. Tal quadro, na visdo dos Autores da
proposicéo, é resultado da inadequada reparticdo das receitas tributarias entre
os Entes da Federacdo, que nado levou na devida conta a quantidade de

encargos e responsabilidades atribuidas aos Municipios.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo pronunciar-se exclusivamente sobre
o atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para tramitacao
de Propostas de Emenda Constitucional, expressos no art. 60 da Constituicdo

Federal e no art. 201 do Regimento Interno.

Como vimos, a proposta em tela transfere 23,5% do produto da
arrecadacdo da COFINS e da CSLL aos Municipios e ao Distrito Federal, na
forma que dispuser a lei complementar, para aplicagcdo em acdes e servicos de

saulde.

Como ocorre em situacdes de submissdo de propostas de
alteracdo da Constituicdo, em relagdo a observancia dos aspectos formais, a
iniciativa da propositura pelo Poder Legislativo é legitima, além de atender ao
requisito de subscricdo por, no minimo, um terco dos membros desta Casa (art.
60, | da CF/88), conforme atestado nos autos pelo 6rgdo competente da

Secretaria-Geral da Mesa.



A matéria principal a que se refere a proposicao, de repartir
recursos das contribuicdes sociais aos Municipios, ndo foi objeto de nenhuma
outra proposta que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada nesta sessao
legislativa, ndo se aplicando, pois, o impedimento de que trata o 8 5° do art. 60
da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, no que concerne as limitacdes
circunstanciais impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que
se possa objetar, pois 0 Pais se encontra em plena normalidade institucional,
nao vigendo decreto de intervencao federal em Estados da Federacdo, de
estado de defesa, ou de estado de sitio.

Sobre as limitages materiais, ndo se vislumbra na proposta
tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,
universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais, tendo sido respeitado o ndcleo expresso no § 4° do art. 60 do Texto

Constitucional.

H& pequenos reparos na redacdo da proposicdo que podem
ser adequadamente sanados na Comissao Especial que serd instalada para
examinar o meérito da matéria nela contida. Dentre eles, cabe destacar a
introducdo de um 8 1° no art. 76 do ADCT que trata de mais uma prorrogacao
da DRU até 2023, sabendo-se que o 8§ 1° daquele artigo esta revogado. Assim,
esta impropriedade deve ser prontamente sanada na Comissao Especial que
tratara da matéria, sem qualquer prejuizo de contetdo do dispositivo, caso,

naturalmente, a proposi¢cao seja aprovada.

Mesmo estando adstrito ao exame de admissibilidade, como
Relator na CCJC, entendo necessario algumas consideracdes diante da

importancia do tema e sua atual discussao aqui na Casa.



O Nobre autor da Proposta, Deputado Alfredo Kaefer PP/PR,

em sua justificativa nos alertava em 2015:

“..Considerando a execucao orcamentaria
de 2014, o referido projeto pode assegurar
o repasse de R$ 63 bilhdes aos municipios,
gque deverdo aplicar obrigatoriamente o
montante em acbes governamentais da
seguridade social, as quais envolvem
servicos publicos de saude e assisténcia
social. Entretanto, a cada ano as unidades
da Federacdo vém sentido uma sensivel
perda nas transferéncias obrigatérias, haja
vista 0 aumento da participacdo das
contribuicdbes sociais na arrecadacao
federal. Com efeito, na CF ndo existe a
mesma redistribuicdo desses recursos com
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, razdo pela qual o Governo
Federal tem preferido aumentar sua receita
com base nessa espécie tributaria. Para
termos uma ideia da amplitude da distor¢ao
ocasionada por essa pratica, em 2008, os
impostos representaram 39,28% do total de
tributos arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, enquanto as

contribui¢cdes representaram 56%. " (NR)



Recentemente o Nobre Deputado Julio César PSD/PI
apresentou emenda a PEC 45/19(Reforma Tributaria), que trata da CSLL e
prevé o compartilhamento de 49% do tributo com as mesmas destinacdes ja
previstas para o IR e o IPIl. Segundo o Parlamentar “..Se a norma estivesse em
vigor no ano passado a distribuicdo estimada da arrecadacdo da CSLL teria
sido de R$40 bilhdes para a Unido, R$16,9 bilhdes para os Estados, R$19,2
bilhBes para os Municipios e R$2,3 bilhdes para os fundos de desenvolvimento
regional. Para as prefeituras, isso representa um acréscimo de 30% nas

receitas tributarias.”(NR)

Portanto € imprescindivel uma maior partilha por parte da
Unido nos resultados de suas arrecadagcdes para com os Entes Federados,
promovendo uma parceria saudavel e visando o crescimento social de todo o

Pais.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 48, de 2015, por
nao vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas consagradas no art.

60 da Carta Magna.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator



