CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Celina Ledo PP/DF

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO.

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 10.060/2018
Apensados: PL n° 3.662/2015, PL n° 3.857/2015, PL n° 5.329/2016, PL n°
7.580/2017 e PL n® 417/2019

Suprimir o paragrafo Unico do artigo 3°,
0 artigo 4°, caput e 88 1° e 2°, e o artigo
10 do Substitutivo do Projeto de Lei n°
1.060/2018, que “Dispde sobre o uso do
Cartdo de Pagamentos de Gastos
Federais (CPGF) por todos os Poderes
e orgdos da Uniao".

EMENDA SUPRESSIVA N.° de 20109.

Suprimir o paragrafo Gnico do artigo 3°, o artigo 4°, caput e 88 1° e 2°,
e 0 artigo 10 do Substitutivo do Projeto de Lei n® 1.060/2018":

Paragrafo Unico. Ato do Ministro da Economia e das autoridades
maximas dos demais Poderes podera autorizar a utilizagcdo do CPGF
como forma de pagamento de outras despesas no ambito do
respectivo Poder da Unido, observados os limites desta lei.”.

Art. 4° Ato do Ministro da Economia e das autoridades maximas

dos demais Poderes estabelecera os limites para aquisi¢cdo de bens e
contratagcéo de servigos ndo enquadrados como suprimento de fundos.
§ 1° Na auséncia do ato de que trata o caput, aplica-se a regra da
legislacao vigente a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
pela Administracé@o publica direta e indireta.

§ 2° No caso dos 6rgdos de que trata o art. 47 do Decreto n° 93.872,
de 23 de dezembro de 1986, regulamento relacionara as atividades e
situacdes especificas para as quais os limites de que trata o caput
poderao ser ajustados, nos termos do Regime Especial de Execucéo e
das demais condig¢des previstas naquele artigo.
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Art. 10. E dispensada a retencdo dos tributos na fonte sobre os
pagamentos efetuados por 6érgdos e entidades da Administracdo
Pulblica direta e indireta de todos os Poderes e érgdos da Unido
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social com
utilizacéo do CPGF".

JUSTIFICATIVA

Apesar de constar do caput do artigo 3° do Substitutivo do Projeto de
Lei n°® 1.060/2018 que o cartdo de pagamentos do governo federal se destina a
suprimento de fundos, o paragrafo Unico abre excegao perigosa, como um “cheque em
branco” para que ato do Ministro da Economia e das autoridades maximas dos demais
Poderes autorizem a utilizagdo do CPGF como forma de pagamento de “outras
despesas” no ambito do respectivo Poder da Unido, observados os limites desta lei”.
Méaxima vénia, ndo basta mencionar “nos limites desta lei”, porque ndo consta a efetiva
limitacdo de valores e objetos, enquanto, a porta aberta € enorme e pode criar quebra
da isonomia e da impessoalidade (artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal) além de
sérios de gestdo de orgamento.

Isso porque gestores poderdo estabelecer em atos administrativos um
privilégio de néo retencdo de tributos para determinadas empresas ou categorias de
empresas, inclusive, as que estejam irregulares perante a Receita Federal, além de
guebrarem o pressuposto basico da isonomia, com uma espécie de porta para “furar a
fila” da ordem cronoldgica de faturas liquidadas (artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64),
uns contratados passando a frente de outros, recebendo pontualmente pelo cartdo,
mesmo sem que tenha sido aferida a adequacéo da despesa como estabelecido nos
dispositivos acima.

Além de tornar sem efeito pratico a regra de verificagdo de um objeto
para atestacdo e pagamento, do artigo 73 da Lei n°® 8.666/93, se torna sem for¢ca a
norma que tipifica como crime no artigo 92 da Lei n° 8.666/93 a conduta de “pagar
fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade”, um dos pilares da
impessoalidade nos pagamentos da Administragédo Publica.

Por isso também ndo pode permanecer no artigo 4° a permissao para
gue ato do Ministro da Economia e das autoridades maximas dos demais Poderes
estabelecam limites que bem entenderem para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servigcos ndo enquadrados como suprimento de fundos (que é tipo de adiantamento e
para despesas de pequeno valor).

No mesmo contexto, até por questdo de compatibilidade, ndo podem
permanecer no texto os 88 1° e 2°, porque também sdo normas abertas para qualquer
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tipo de decisdo subjetiva sobre o tipo de despesa e fornecedor que vai ou ndo ser
beneficiado passando a frente dos outros.

E o desfecho disso tudo esta no artigo 10, que estabelece que sera
“dispensada a retencdo dos tributos na fonte sobre os pagamentos efetuados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta de todos os Poderes e
orgdos da Unido integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social com
utilizagdo do CPGF”, ou seja, empresas privilegiadas terdo chance de receber na
frente das outras e ainda com custo tributario sequer calculado e totalmente aberto.

Méaxima vénia, de forma ainda mais grave e ampliada do que houve na
MP 877/2019, tem-se com esse artigo 10 a porta aberta para abrir mao de receitas
tributarias de 7,05%, na fonte, por exemplo, como se tem para qualquer fornecedor
nos termos do artigo 64 da Lei n® 9.430/96 (a dispensa personalidade e que esconde
custo tributario, além de sérios outros prejuizos ao Erario, alias, foi um dos fatores que
derrubaram a MP 822/2018 e a MP 877/2019, que beneficiava as companhias aéreas
gue foram contratadas sem licitacdo pelo Executivo Federal, época de onde surgiu a a
base desse mesmo artigo 10, como a Senadora Marta Suplicy mencionava em sua
emenda original).

Por fim, como consta de forma clara e expressa da Nota Técnica de
Adequacgdo Orgcamentaria e Financeira n® 12/2019, da Consultoria de Orgcamentos,
Fiscalizacdo e Controles do Senado Federal, sobre a MP 877/2019, que pelo artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser observado o seguinte:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgcamentario financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criaco de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”
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Também, como advertido pela nota técnica, o artigo 114 da LDO 2019
(Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018) estabelece que as proposicdes legislativas e
as suas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao para efeito de adequacao orgcamentaria e financeira, e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Ainda, “com a aprovagao do Novo Regime Fiscal por meio da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, parte das disposi¢cdes da LRF e da LDO foi alcada a
hierarquia de comando constitucional, conforme se depreende do art. 113 ao Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias- ADCT:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro."

E da mesma forma que ocorreu com a MP 877/2019, que nada
informava sobre “estimativa de reducdo de arrecadacdo decorrente da diferenga de
fluxo de caixa dos tributos, para o ano de 2019 e os dois exercicios financeiros
seguintes”, aqui ndo se tem informagao do custo tributario que ocorrera ao se deixar
para qualquer servico comum e ao critério de cada gestor do Executivo, do Legislativo
e do Judiciario, pelo Brasil, dar encaminhamento sem limites de valores e objetos,
para uma anarquia tributaria de um lado com uma exponencial e severa perda de
arrecadagdo que nem se consegue dimensionar e nem controlar pelos exercicios
anuais, ou seja, violagcdo da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

S&o essas as razdes pela exclusao dos dispositivos aqui tratados.

Sala das Comissoes, agosto de 2019.

CELINA LEAO
Deputada Federal PP/DF



