COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 2016

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados e aos Municipios.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado RUBENS BUENO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 280, de 2016, de
autoria do Poder Executivo, prevé a divulgacao de informagdes sobre incentivo

ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.

O Poder Executivo justifica argumentando que tal “providéncia
visa tornar transparente os valores que deixam de ser arrecadados por
incentivo ou beneficios tributarios que implicam renuncia potencial de
arrecadacgédo, ou de perda de recursos, equivalendo a um gasto indireto do

Estado para a consecug¢éo dos seus objetivos”.

Submetida a apreciagdo pelas Comissbes em regime de
tramitagcdo com prioridade, a proposic¢ao foi distribuida pela Mesa desta Casa
para analise de mérito e de adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria a Comisséo de Financgas e Tributacdo (CFT), e a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para andlise da

constitucionalidade e da juridicidade da matéria.

Na CFT, a matéria recebeu parecer final pela “ndo implicagdo
da matéria com aumento de despesa ou diminuigdo de receita publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a adequacgéo financeira e orgcamentaria do
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Projeto de Lei Complementar n° 280, de 2016, e, no meérito, pela sua

aprovacgéo ”.

O PLP vem a esta CCJC, nos termos regimentais, para exame

dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a CCJC analisar a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa do PLP n° 280, de 2016, a teor do disposto no art. 32, inciso

IV, alinea “a@”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicao atende as normas constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido — art. 22, inciso VIl —, a atribuicdo do
Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica — art. 48, caput — e a legitimidade da iniciativa parlamentar — art. 61,

caput.

No que tange ao direito fundamental a privacidade e ao sigilo
bancario e empresarial, os mesmos aqui ndo se aplicam, visto que, quem
recebe beneficio financeiro do poder publico ndo pode ter segredos,
especialmente se a revelagao for necessaria para o controle da legitimidade do
emprego dos recursos publicos. A aplicagdo dos recursos publicos ja € de
conhecimento geral, vis-a-vis o principio da transparéncia e a publicagdo do
orcamento em lei, ndo fazendo sentido manter escusa informagao atinente a
renuncia de receita, que € uma forma de aplicacéo distinta, mas ainda sim um

gasto indireto do Ente Publico.

Conhecer as pessoas juridicas beneficiarias de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria € imprescindivel para o controle da sociedade
quanto a destinagcdo de vultosos recursos publicos. Nesse sentido, esta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se depreende de

excertos de um dos seus julgados com repercussao geral:

*CD190335195700 *



Este Supremo Tribunal Federal decidiu que sem prejuizo da
necessidade de tutela da privacidade, e dos seus consectarios
sigilo bancario e empresarial, as exigéncias do presente
momento histérico compelem a adocdo de uma politica de
governanga corporativa responsavel no ambito dos grupos
econbémicos, 0 que impede uma visdo, deveras, pueril de
irresponsavel ampliagdo do alcance da tutela ao sigilo bancario
e empresarial. A exigéncia contemporanea de disclosure para
que uma sociedade possa, por exemplo, providenciar a
abertura do seu capital reclama a revelagao da remuneragdo
dos administradores, a divulgagcdo das operagcbes comerciais
entre a sociedade e terceiros, a identificacdo do quadro
acionario dentre outras medidas. Tudo com o propdsito de
tornar as operagcbes de mercado mais confiaveis e atrativas
para os investidores. Assim, incumbe a sociedade empresaria
avaliar a conveniéncia da manutencéo total do sigilo de seus
dados bancarios e empresariais, pois, mesmo no ambito
privado, esse comportamento podera inviabilizar a captagéo de
recursos por meio da emissao de valores mobiliarios em bolsa
de valores. [...]

E, neste seguimento, ressoa imperioso destacar que o sigilo de
informagbées necessarias para a preservacao da intimidade é
relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade
de se conhecer o destino dos recursos publicos.

Destarte, a preservacao do sigilo bancario e empresarial pode
ser excetuado no caso em tela porque é interesse da sociedade conhecer o

destino dos recursos publicos.

Pelas razbes expostas, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 280,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
Relator
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