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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 179, DE 2012
(Apensada: PEC n° 211/2016)

Da nova redacédo ao art. 37, inciso XVI,
da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
possibilidade de acumulacdo de cargo de
policial com a de um cargo de professor ou
de um cargo privativo de profissionais de
saude, e define os cargos de policial
estadual e federal e os cargos de guarda
municipal como cargos técnicos ou
cientificos.
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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em exame visa a alterar
a alinea b do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, prevendo a
acumulacdo de um cargo de professor ou de profissional de saude, com
profissdo regulamentada, com outro técnico ou cientifico. Dispositivo avulso - o
art. 2° da PEC - dispbe que para fins da aplicacdo do referido inciso, sé&o
considerados cargos técnicos ou cientificos os cargos de policial federal e

estadual, bem como os cargos de guarda municipal.

Na justificacdo, os Autores defendem a proposi¢cao enfatizando
que, “em diversas unidades da Federacao, sao identificadas situacbes em que
policiais utilizam suas horas livres para atuar, de forma juridicamente
questionavel, em empregos alternativos, geralmente de seguranca privada,
situacado conhecida popularmente como “bico”. Os policiais, ao praticarem tais
atos, justificaveis, uma vez que o seu objetivo é oferecer melhores condi¢des

de vida a seus familiares, estdo expondo suas vidas e sua integridade fisica,



além de abrirem a oportunidade para o estabelecimento de relacdes
comprometedoras, tendo em vista que ha ndo amparo legal claro para essa

atividade”.

Acreditam o0s autores que a proposicdo possibilitara que
policiais federais e rodoviarios federais, policiais civis e militares, assim como
0s integrantes das guardas municipais, possam acumular a funcéo policial ou
de guarda municipal com a do magistério ou com de enfermeiro, técnico de
enfermagem, fisioterapeutas, entre outros, o que podera ajuda-los na questao

financeira.

Em apenso, tramita a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
211, de 2016, cujo primeiro signatario € o Deputado Cabo Sabino, que
acrescenta alinea ao inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal para permitir
a acumulacdo remunerada de cargos de guarda municipal ou de agente de
transito com outro dentre os cargos e empregos citados nas alineas anteriores
do mesmo dispositivo constitucional, qual sejam: cargo de professor, cargo
técnico ou cientifico, e empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas.

Os autores da PEC n° 211, de 2016, ressaltam que a atual
situacdo de crise vivida no Pais, em que os salarios dos servidores publicos,
especialmente os municipais, estdo defasados, faz com que o0s guardas
municipais e agentes de transito tenham que procurar solucfes alternativas
para manter a familia, o que pode colocar em risco a prépria seguranca

publica.

Informa que a proposta de emenda a Constituicdo apresentada
é fruto de debate realizados nas cidades de Fortaleza e Brasilia e tem apoio de
entidades nacionais, estaduais e municipais ligadas a esses valorosos
profissionais, entre elas, a AGT — Brasil — Agentes de Transito do Brasil,
SINGMEC - Sindicato dos Guardas Municipais do Ceara, SINDIFORT -
Sindicato dos Servidores e Empregos Publicos do Municipio de Fortaleza,
ACSMCE - Associacdo de Cabos e Soldados Militares do Ceara, e APS —

Associacao dos Profissionais da Seguranca.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, b, c/c art. 202 do Regimento Interno,
cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-

se quanto a admissibilidade da matéria.

Quanto a admissibilidade formal, constata-se que as
proposi¢des foram legitimamente apresentadas e o ndmero de subscricbes é
suficiente, conforme atesta a Secretaria Geral da Mesa. De outra parte, ndo ha
qualquer dbice circunstancial que impeca a regular tramitacdo das proposicoes,
uma vez que o Pais se encontra em plena normalidade politico institucional,

ndo estando em vigor intervencéo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

De igual sorte, a admissibilidade material ndo aponta qualquer
impedimento ao curso da matéria, pois ndo ha ameaca ao nucleo imutavel
consagrado no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, ou seja, ndo ha
tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,
universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

No ultimo dia 25 de setembro, o parecer foi lido em reunido
ordinaria desta Comissédo pelo Deputado Pedro Lupion. Iniciada a discussao, o
Deputado Enrico Misasi pediu esclarecimentos sobre o escopo das
proposicdes. Apontou que os textos tratam de acumulo de cargos publicos. Na
justificacdo o autor menciona o desejo em que a atividade de cumulacdo seja
privada, porém, assim como meus pares que descreveram a incongruéncia do
mérito, entendemos também n&o ser o art. 37 da Constituicdo Federal, o
caminho para essa alteracdo. Outros deputados levantaram duvidas sobre as
proposicbes apensadas e, diante dos questionamentos e da auséncia deste

relator, optou-se pelo pedido de vista.

De fato, ambas as proposi¢cdes pretendem alterar o art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, que trata de elencar taxativamente
excecdes a vedacgdo constitucional de acumulagdo remunerada de cargos
publicos. Nenhuma delas dispde sobre acumulacédo de cargo de policial com

outra atividade privada.



A PEC n° 179, de 2012, altera a alinea b do mencionado
dispositivo. O texto constitucional em vigor prevé a acumulagéo de um cargo de
professor com outro, técnico ou cientifico. A nova redacdo proposta inclui no
dispositivo o profissional de saude com profissdo regulamentada. Além disso,
prevé em dispositivo autbnomo, que sdo considerados cargos técnicos ou
cientificos os cargos de policial federal e estadual, bem como os cargos de
guarda municipal. A PEC n° 211, de 2016, a seu turno, cria nova alinea para o
art. 37, XVI, e prevé a possibilidade de acumulacdo de um cargo de guarda
municipal ou de agente de transito com outro dentre 0s cargos e empregos
citados nas alineas anteriores, que sdo: cargos de professor, de técnico,
cientifico, ou de empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes

regulamentadas.

Ocorre que o Regimento Interno da Camara dos Deputados
nos impede de analisar 0 mérito das propostas de emenda a Constituicao nesta
Comissdo. Portanto neste momento, estamos restritos a andlise apenas da
admissibilidade da PEC n° 179, de 2012, e da PEC n° 211, de 2016. E sob
esse viés, ndo ha como rejeitar as proposicdes, nem as emendar. A
competéncia serda da Comisséo Especial a ser criada para aprecia-las. Assim,
por mais que eu entenda as razdes dos ilustres colegas e concorde com as
incongruéncias apontadas, ndo € neste forum que poderemos decidir se sao

elas convenientes ou oportunas.

Assim, por todo o exposto, e regimentalmente impedido de
adentrar no mérito da matéria, manifesto meu voto pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 179, de 2012, e de seu apenso, a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 211, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LEO MORAES
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