OFICIO N2 2262 /2019/AESINT/GM

Brasilia, 24 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados
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Senhora Primeira-Secretaria, Servidor Ponto

1. Em atencdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n?2 719/19 (SEI n2 1883442), de 04 de
setembro de 2019, que encaminha cépia do Requerimento de Informagdo n2 1057/2019
(SEI n® 1844202), de autoria do Deputado Federal Miguel Lombardi (PL/SP), datado de
20 de agosto de 2019, que solicita esclarecimentos informagdes sobre o extrato de
Contrato n? 001/2018 celebrado pela Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes e Aviagdo Civil - MTPA e a Caixa Econdmica Federal — Caixa, instrumento
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 24 de dezembro de 2018, na edicdo
246 na seg¢ao 13 da pagina 143.

2. Esclarego que o Contrato de Prestagdo de Servigos n2 001/2018 (SEI n@
1864101) continua vigente, entretanto, o cronograma de repasses dos recursos aos
interessados se encontra suspenso.

3. De acordo com as informacbes prestadas na Nota
Informativa n2? 5/2019/DINV/SAC, da Secretaria Nacional de Aviagao Civil — SAC (SEI
n2 1865641), datada de 03 de setembro de 2019, encaminhada em anexo, a CAIXA, no
papel de Mandatdria, demandou uma série de providéncias sendo essas os principais:

- Elaboragdo do Manual de Diretrizes Programaticas do Contrato de
Prestacdo de Servigos — CPS n201/2018, que trata dos itens técnicos a serem observados






pelos participes do Contrato (Mandatdria, Contratante e Proponente), onde a primeira
versdo do manual foi elaborada pela SAC e submetida 3 CAIXA, entretanto, ndo teve sua
aprovagdo até a presente data, considerando a necessidade de amadurecimento de
informacbes técnicas requeridas pelo setor de engenharia da CAIXA. E importante
destacar que a SAC se colocou a disposicio para dirimir eventuais dlvidas acerca dos
complementos, esclarecimentos e necessidades a serem incluidas no referido manual;
e

A abertura de uma Unidade Gestora — UG especifica para tratar sobre o
instrumento em tela, bem como incluir servidores da propria CAIXA como ordenadores
de despesas para conducdo de tais atividades junto ao SIAFI, onde, para esta demanda,
o0 setor de contabilidade deste Ministério da Infraestrutura, em conjunto com o
Departamento de Investimentos da Secretaria Nacional de Aviagao Civil, conseguiu
pacificar e sanar tal pendéncia.

4. Assim, devido as supramencionadas demandas, e ao fato da assinatura
do contrato ter ocorrido quase no final do ano de 2018, nao foi possivel fazer o devido
registro dos recursos provenientes de emendas parlamentares em 2018, acarretando
na indisponibilidade para sua utilizagdo no exercicio de 20109.

5. Diante do relato, cabe destacar que esta Pasta enveredava esforgos para
atender as demandas da CAIXA e tornar o contrato operacional. Porém, entre as
tratativas realizadas, foi indicada pela CAIXA a necessidade de aditivo contratual, de
modo a adequar os empreendimentos constantes no contrato ora formalizado, em
virtude da indisponibilidade de utilizacdo das emendas destacadas para o instrumento
em comento.

6. Sendo assim, a CAIXA sinalizou, informalmente, que a drea juridica daquele
Banco concluiu pela inviabilidade de pactuagdo de termo aditivo para adequacao do
objeto do contrato ora formalizado, dessa forma, esta Pasta aguarda analise definitiva
por parte da CAIXA com relagdo a sua tomada de decisdo acerca da conservagao ou
descontinuidade do Contrato de Prestagdo de Servigos n2 01/2018.

/7. Acrescenta-se que o alongamento do posicionamento acima relatado,
por parte da CAIXA, esta atrelado ao fato de que o Ministério da Economia orienta que
aditamentos de contratos devem aguardar a promulgacio de nova Instru¢do Normativa
especifica, a ser publicada por aquela Pasta, conforme circunstanciado no Oficio
n? 13464/2019/CGNOP-SEGES/MP. Logo, n3o se tem perspectivas de curto prazo para
acdes deste Ministério da Infraestrutura no Aeroporto de Limeira.

8. Independente desse impedimento, informo que o Ministério da
Infraestrutura tem realizado diversas a¢des para fomentar a Aviagdo Nacional, tais como
a simplificagdo da regulamentagdo da aviacdo civil para que mais empresas low cost
estabelecam suas operagdes em rotas internacionais e gradativamente na malha aérea
nacional, por meio da recente sangdo da Lei n2 13.842, de 17 de junho de 2019, que
abriu ao capital estrangeiro a participagdo em empresas aéreas nacionais.






9. Por fim, encaminho em anexo as respostas as informacées solicitadas
elaboradas pela Nota Informativa n? 5/2019/DINV/SAC da Secretaria Nacional de

Aviagao Civil — SAC (SEI n? 1865641) e seu respectivo anexo (Contrato 001/2018 - SEI
n?1864101).

Atenciosamente,

Ministro de Esta

a Infraestrutura Substituto
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAOQ CIVIL
DEPARTAMENTO DE INVESTIMENTOS

Nota Informativa n2 5/2019/DINV/SAC
Brasilia, 28 de agosto de 2019
Referéncia: Processo n° 50000.046145/2019-43

I. INTRODUGCAO

1. Refiro-me ao Despacho n? 1229/2019/GAB-SAC/SAC (SEI ne 1847368), de 21 de agosto de 2019, por meio do qual esse Gabinete
requer analise e manifestagdo acerca do Requerimento de Informagdo n® 1057/2019 (SEI n2 1844202), de autoria do Deputado Federal Miguel
Lombardi (PL/SP), que requer informagdes sobre o Contrato n2 01/2018, celebrado entre a Unido, por intermédio deste Ministério e a Caixa
Econdémica Federal — CAIXA.

Il. DA ANALISE

2 Primeiramente, é importante elucidar que a motivagio para a formalizagio do supracitado contrato foi concebida mediante a
edicdo da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabeleceu novo regramento para a transferéncia de recursos da
Unido, por meio de convénios e contratos de repasse a estados e municipios, trazendo modificagdes com o objetivo de diminuir o nimero de
obras paradas de modo a facilitar a conclusdo dos projetos executados por meio de convénios e contratos de repasse.

3 Dentre as alteragGes, destacamos o inciso | do art.92 da mencionada Portaria, que determina a vedacio da celebracio de
convénios para a execucdo de obras e servicos de engenharia, salvo por duas exce¢des:

l- para instrumentos celebrados por érgdos da administracdo indireta que possuam estrutura descentralizadas nas
unidades da federag@o para o acompanhamento da execugdo das obras e servicos de engenharia e,

Il - instrumentos cujo objeto esteja vinculado a fun¢io orcamentaria defesa nacional.

4. Sendo assim, ficou definido que as contratagdes de obras e servicos de engenharia, somente se dariam mediante a formalizacdo
de contratos de repasse, o que obrigatoriamente, requer a atuacio de uma instituicdo financeira federal oficial - BNDES, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, etc.

5. Diante do exposto, este Departamento de Investimentos, a época, identificou a necessidade de iniciar tratativas junto a Caixa
Econdmica Federal, para formalizagdo do Contrato de Prestagdo de Servigos — CPS, na modalidade Contrato de Repasse, com intuito de realizar
gestao operacional desses contratos para auxiliar no acompanhamento e realizacio dos investimentos para o desenvolvimento e fomento da
aviacdo regional, principalmente para viabilizar a execugio das emendas parlamentares do Orgamento Geral da Unido atreladas as a¢des 14UB
e 14UC e vinculadas ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil.

6. Vislumbrou-se, também, com a formalizagdo do Contrato, a possibilidade de viabilizar intervengdes de menor impacto, nos
aeroportos regionais, levando em consideragdo a expertise e a capilaridade das institui¢des financeiras publicas federal, neste caso, a Caixa
Econémica Federal, nas contratages a serem realizadas com outros érgios da administracdo direta (Estados e Municipios).

7. O objeto definido que fez parte da composicdo inicial do Contrato em epigrafe previa a realizagdo de investimentos nos
aeroportos de Blumenau/SC, Diamantina/MG, Francisco Beltrdo/PR, Limeira/SP e Ub4/MG, onde, para essas municipalidades, no exercicio de
2018, haviam emendas parlamentares destinadas & execucdo de servicos de obras e engenharia na infraestrutura aeroportudria ou orcamento
destacado em rubrica especifica para intervencao nessas localidades.

8. Diante da definicdo da modalidade de contratagio e definigdo de escopo de investimentos, passou-se a formalizagdo do
contrato, que se deu em 21 de dezembro de 2018, ato efetivado pelo entdo Ministro de Estado do Transportes, Portos e Aviagdo Civil e o
Diretor Executivo de Servigos de Governo da Caixa Econdmica Federal.

9. Ao exposto, imediatamente apds a formalizagdo do Contrato em comento, este Departamento de Investimentos passou a tratar
acerca da operacionalizagdo do Contrato de Prestagdo de Servicos, publicado em 24 de dezembro de 2019 (Diario Oficial da Unido de
24/12/2018, Segdo 3, pag. 143), principalmente no que se refere a execucdo do cadastramento do citado instrumento no Portal dos Convénios
— SICONV, para de fato poder efetivar os empenhos de modo a garantir os recursos oriundos das emendas parlamentares conforme relatado
anteriormente.

10. Nesse momento, a CAIXA indicou que, antes da fase acima descrita, seria necessario a elaboragdo do Manual de Diretrizes
Programaticas do Contrato de Prestagdo de Servigos — CPS n2 01/2018, que trata dos itens técnicos a serem observados pelos participes do
Contrato (Mandataria, Contratante e Proponente).

i1, Em complemento, este Departamento recebeu a informacdo que, para a operacionalizagdo das questdes orcamentarias e
financeiras do contrato em questio, existia a necessidade de realizar acBes especificas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, principalmente no que se refere a abertura de uma Unidade Gestora — UG especifica para tratar sobre o instrumento
em tela, bem como incluir servidores da prépria CAIXA como ordenadores de despesas para condugio de tais atividades junto ao SIAFI.

12. Diante do relato, cumpre informar que os recursos inicialmente previstos, provenientes das emendas parlamentares ndo estio
disponibilizados para o exercicio de 2019 em virtude da auséncia de registro dos recursos no exercicio de 2018, motivada pela celebrac3o do
instrumento ter se dado ao fim do exercicio de 2018, bem como as acdes especificas demandadas pela CAIXA na ultima semana do ano de
2018.

13. Mediante o exposto, este Departamento vem buscando medidas de sanar as pendéncias acima relatadas, principalmente no que
tange a elaboracdo do Manual de Diretrizes, de modo a permitir que o Contrato se torne operacional. Ressalta-se o fato de que, sem tal
operacionalidade (manual aprovado + registro de ordenadores de despesa Caixa no SIAF1), ndo € possivel iniciar qualquer contrato de repasse.
Ha ainda o fato do necessdrio aditivo contratual para tal ajuste.
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14. Observa-se que as atividades referentes ao aditamento contratual se encontram em analise por parte da CAIXA, para deliberagio
de tomada de decisdo acerca da conservagdo ou descontinuidade do Contrato de Prestacdo de Servigos n? 01/2018, uma vez que o presente
Contrato esta vigente. Vale ressaltar que durante as tratativas realizadas com a CAIXA, foi informado que o Ministério da Economia, através do
Oficio n? 13464/2019/CGNOP-SEGES/MP, orientou que aditamentos de contratos devem aguardar a promulgagdo de nova Instrugio
Normativa especifica, a ser publicada por aquela Pasta.

15. E importante destacar ainda que no ambito do Contrato de Prestacdo de Servigos n2 01/2018, ndo houve como realizar nenhum
repasse de recursos financeiros, nem para a CAIXA, tampouco para Estados e Municipios. Destaca-se também que ndo foram pactuados
Contratos de Repasse com os Estados e Municipios para execugdo dos objetos inicialmente discriminados no CPS n2 01/2018.

16. Por fim e ndo obstante, no que tange a redagdo disposta na Justificacdo elencada no Requerimento de Informagdo tratado neste
expediente, o qual contem a seguinte redacio:

Em julho de 2018 o Ministério dos Transportes assinou um convénio com a Prefeitura de Limeira com objetivo de retomar as obras do aeroporto
do municipio de Limeira (SP). Com a contrapartida definida entre os entes, a administracdo municipal iniciaria um processo de concessdo do
aeroporto para iniciativa privada na modalidade de PPP (Parceria Publica Privada). Hd 12 anos este projeto estratégico para o interior paulista
estd suspenso em virtude da incapacidade orcamentdria do municipio e do governo estadual na conclusdo da obra. O suporte da UniGo para
geragGo de novos negdcios, trabalho e renda é fundamental para desenvolvimento da nossa regiéo

17, Esclarece-se que, no dmbito deste Ministério, ndo foi celebrado nenhum Convénio ou qualquer outro instrumento de repasse
com objetivo de realizar intervengdes voltadas a infraestrutura do aeroporto de Limeira/SP, havendo tio somente a pactuagao de um Protocolo
de Inten¢Ses, o qual, conforme o nome do préprio instrumento o define, tratava apenas da intencdo de realizagdo de investimentos,
entretanto, tal Protocolo ndo traz garantia da execugdo dos objetos nele propostos, nio se tratando de obrigagdo da execugdo de
investimentos ou cumprimento de objetos que foram nele estabelecidos.

1ll. CONCLUSAO

Pelo exposto no presente expediente, este Departamento entende ter esclarecido os pontos colocados no Requerimento de
Informagdo n? 1057/2019, conforme abaixo:

a) Solicito uma cépia de inteiro teor do Contrato 001/2018 descrito acima
Atendido. Vide anexo (SEI n2 1864101)

b) Qual é o objetivo do Contrato?
Atendido, conforme itens 2 e 3 desta Nota.

c) Quais cidades/projetos seriam beneficiadas com este Convénio?

E valido esclarecer que se trata de Contrato de Prestacdo de Servigos e ndo Convénio. Feitas as consideraces, destaco que o
presente questionamento foi atendido conforme item 7 desta Nota.

d) O contrato entre o ministério e a Caixa continua vigorando? Se sim, qual é o andamento e o cronograma de transferéncia
dos valores para cidades/projetos contemplados. Caso contrario, justificar os motivos do possivel cancelamento do empenho.

Sim, o contrato continua vigente, entretanto, o cronograma de repasses dos recursos aos interessados se encontram suspensos
conforme detalhado no item 12 a 15 desta Nota.
As justificativas no que se refere a ndo realizagdo dos repasses se encontram detalhadas nos itens 10 a 15 desta Nota.

Sendo assim, submeto o presente expediente a consideragdo superior.
RAFAEL METZNER

Coordenador
Coordenagdo Geral de Gestdo de Processos e Contratos

De acordo.

JULIANA DA SILVA CASTRO NUNES
Coordenadora Geral de Gestao de Processos e Contratos

Aprovo. Encaminha-se ao Gabinete da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil para conhecimento e providéncias subsequentes.

EDUARDO HENN BERNARDI
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Rafael De Almeida Metzner, Coordenador, em 03/09/2019, as 17:53, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Juliana da Silva Castro Nunes, Coordenadora-Geral, em 03/09/2019, as 17:59, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Henn Bernardi, Diretor, em 03/09/2019, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1865641 e o cédigo CRC 3873472A.

https:/sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web...  24/09/2019
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