COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.407, DE 2013

Dispde sobre medidas para fomentar a
Industria de Gas Natural e altera a Lei n°
11.909, de 4 de marco de 2009.

Relator Deputado Silas Camara

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 § 1° ao Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°

6.407 de 2013, renumerando o paragrafo Unico como § 2°:

Art.

81° Os gasodutos ndo enquadrados nas definicbes constantes dos
incisos XXIV, XXV e XXVI do caput, incluidos os que conectam
unidades de processamento ou de tratamento de gas natural, de
instalacbes de estocagem ou terminal de GNL a instalacbes de
transporte ou de distribuicdo, serdo classificados nos termos de
regulagdo da ANP, observado o disposto no § 2° do art. 25 da

Constituigéo.

82° Para fins do disposto nesta Lei, 0 gas que ndo se enquadrar na
definicdo de géas natural de que trata o inciso XXI do caput podera ter
tratamento equivalente, desde que aderente as especificagbes

estabelecidas pela ANP.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.407/13 apresentado pelo Deputado Silas Camara

(Substitutivo) contempla apenas 4 (quatro) classes ou espécies de gasodutos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A72

O gasoduto de escoamento da producdo, o gasoduto de transferéncia e o gasoduto de

transporte sdo definidos nos incisos XXIV, XXV e XXVI do art. 3° do Substitutivo.

A definicdo de gasoduto de transporte prevista no inciso XXVI do art. 3° do Substitutivo
deve ser conjugada com as regras estabelecidas pelo seu art. 7°.

O gasoduto de distribuicdo ndo estd definido pelo art. 3°, mas esta expressamente
contemplado no art. 30 do Substitutivo.

A diferenca entre cada classe de gasoduto reside menos nas suas especificacfes
técnicas e mais no regime juridico a que ele esta submetido. Por exemplo, o gasoduto
de transporte somente pode ser construido e operado por empresa que atenda as

normas de independéncia previstas no art. 5°, dentre outras.

Entretanto, da forma como foi sistematizado o Substitutivo, a principio ndo existiria a
possibilidade de construir um gasoduto sujeito a uma classe diferente daquelas nele
previstas. Essa inflexibilidade numa lei pode criar dificuldades para acomodar
situacdes que ndo deveriam ser enquadradas em nenhuma das classes existentes.
Em outras palavras, essa sistematica cria dificuldades para aplicar a determinados

gasodutos regimes juridicos diferentes daqueles previstos no substitutivo.

Um exemplo claro de situacdo que ndo se enquadra adequadamente em nenhumas
das classes de gasodutos previstas no Substitutivo ocorre com o gasoduto que deveria
poder ser construido pelo proprietario de uma unidade de processamento de gas
natural para interliga-la ao gasoduto de transporte ou gasoduto de distribuicdo mais

proximo.

Da forma como estd redigido o substitutivo hoje, haveria dlvida sobre se esse

gasoduto poderia ser construido pelo proprietario da unidade de processamento.

A rigor, pelo Substitutivo, o proprietario da unidade de processamento deveria solicitar
ao proprietario do gasoduto de transporte mais proximo (transportador) que construa o

gasoduto necessario a interligar a unidade de processamento.

Isso, por si s0, ja € mais complicado do que simplesmente permitir ao proprietério da

unidade de processamento que construa o gasoduto em questéo.



Mas infelizmente a situagdo é bem mais complexa. A construgcéo desse gasoduto pelo
transportador configura uma expansao do seu sistema de transporte, 0 que exige uma
série de providéncias adicionais. Necessario requerer autorizacdo para a ANP que
deve ser precedida de consulta publica. Eventualmente, deverd ser realizado
procedimento de chamada publica para verificar se existem outras empresas
interessadas em contratar capacidade de transporte nesse novo gasoduto e
dimensionar a sua capacidade ideal. Além disso, o pedido de autorizagdo pode sofrer
a contestacao por parte de outros transportadores que tenham interesse em implantar

esse gasoduto, como previsto no art. 12 do Substitutivo.

Importante destacar que na industria do gas natural, em praticamente todos 0s paises
do mundo, o proprietario de uma instalacdo destinada a fornecer mais gas natural para
0 mercado tem o direito de construir o gasoduto que vai interliga-la ao sistema de
transporte ou distribuicdo. Esse gasoduto recebe a denominagéo de “feeder pipeline”
ou “gasoduto alimentador”. Nesse sentido, segue abaixo diagrama disponibilizado pela

“International Gas Union” para ilustrar a logistica tipica do gas natural:
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A relevancia pratica dessa questédo ndo pode ser colocada em duvida.

A Petrobras esta construindo um gasoduto de escoamento da produc¢do, um duto
submarino com 350 km de extens&o, destinado a movimentar 18 milhdes de m® por dia
de gés natural, produzido em campos do pré-sal localizados na Bacia de Santos, até
uma unidade de processamento que estd sendo construida no Municipio de Itaborai,
RJ. Essa unidade de processamento precisa de um gasoduto de apenas 11 km para
ser interligada ao sistema de transporte da NTS. Pois bem, pelo fato de a Lei do Gas
em vigor exigir que ele seja tratado como gasoduto de transporte, um dos aspectos
mais complexos desse projeto, que envolve muitos bilhBes de ddlares, tem sido

exatamente a construcdo desse gasoduto de apenas 11 km.

O mesmo problema poderia continuar a ser gerado pelo Substitutivo, caso seja

convertido em lei ordinaria.

A dificuldade gerada para a interligacdo da unidade de processamento que a
Petrobras esta construindo em Itaborai ao sistema de transporte da NTS foi uma das
principais motivacdes para a alteracdo no Decreto n° 7.382/10 (Regulamento da Lei do

Gas) realizada no final de 2018.

O Decreto n° 9.616/18 incluiu 0 novo § 2° no art. 2° da Lei do Gas, com redacédo
praticamente idéntica a que esta sendo proposta através desta emenda para o art. 3°

do Substitutivo:

§ 2° Os gasodutos ndo enquadrados nas definicbes constantes dos
incisos XIX, XXI e XXIl do caput, incluidos os que conectam unidades
de processamento ou de tratamento de gas natural ou de instalacdes de
estocagem a instalagbes de transporte ou de distribuicdo, serdo
classificados nos termos de regulacdo da ANP, observado o disposto

no 8 2° do art. 25 da Constitui¢ao.

Essa norma teve como finalidade permitir que gasodutos destinados a interligar a
unidades de processamento ao sistema de transporte ou de distribuicdo ndo precisem
ser tratados como gasodutos de transporte, podendo ser tratados como parte
integrante da proépria instalagdo principal, o que torna a sua implantacdo bem mais

simples.
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Contudo, seria preferivel que essa norma fosse criada através de lei, para afastar
gualquer controvérsia sobre sua validade juridica, o que é a finalidade da emenda ora

proposta.

A Unica diferenca na redacdo do dispositivo aqui proposto, em relagdo ao dispositivo
criado pelo Decreto n°® 9.616/18, reside na inclusdo da referéncia a Terminal de GNL,
tendo em vista que ele se encontra em situacdo andloga ao da unidade de

processamento.



