COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

EMENDA ADITIVA N° , A PEC N° 45 DE 2019
(Do Sr. Deputado Fausto Pinato)

Altera o sistema tributario nacional e da
outras providéncias.

Os artigos abaixo passam a vigorar com a seguinte reescrita:

‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliguota ndo serd inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

§ 2° As contribuigbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

lll - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base de célculo, somente, a
movimentacao financeira ou pagamento, o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importagao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
IV — ndo incidirdo sobre folha de salérios;

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de

importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na
forma da lei.



8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribuicbes
incidirdo uma Unica vez.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a movimentacéao financeira ou o pagamento;
b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

§ 9° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em raz&o da atividade econdémica, do numero
de empregados, da utilizacao intensiva de méo-de-obra, do
porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho.”

JUSTIFICACAO

No Brasil, ndo podemos admitir falar em reforma tributaria sem a
analise da pesada tributacdo da folha de salarios. Pela sua relacdo intima com
as relacdoes de trabalho e custos para as empresas, o financiamento da
Previdéncia Social a partir da folha se tornam um 6bice ao investimento e a
geracao de empregos, um convite a informalidade e uma inequagao pela sua
incapacidade de garantir recursos para 0 crescimento dos gastos previstos
para 0s proximos anos.

Soma-se a isso, 0 apelo de mais de 13 milhdes de desempregados
em mais de 15 milhdes de subempregados. Sabemos que a tributacdo sobre o
consumo ndo ira proporcionar a justica social, uma melhor distribuicdo da
renda. E preciso que um novo sistema, mais solidario e sustentavel, que onere
a informalidade ajude a financiar a grande demanda por recursos e o elevado
déficit atuarial existente. A tributacdo da movimentacgéao financeira, testada com
sucesso por 12 anos no pais pela sua capacidade arrecadatoria, pela auséncia
de litigios e por sua ampla base de contribuintes deve ser uma solugdo
disponivel para o Congresso Nacional.

Nota-se que o0 setor de servicos, setor que mais empregou nos
altimos 12 meses de acordo com o CAGED (o setor admitiu mais de 42% das



admissbes registradas no periodo), € o que mais sofre com a alta carga
tributaria incidente sobre a folha.

Assim, as alteracdes propostas visam a desoneracdo total da
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios, excluindo ainda outras
contribuicbes a exemplo do INCRA e Salario Educagcédo, que devem ser
substituidos pelo novo tributo.

A alteracdo proposta no 89°, € uma alternativa que deve ser usada
de forma complementar caso ndo seja possivel uma desoneracdo completa.
Abre-se a possibilidade de aplicacdo de um fator inversamente proporcional a
potencialidade de geracdo de empregos, como temos no Simples Nacional
(fator r).

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Fausto Pinato
Deputado Federal PP/SP



