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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que pretende criar o
INOVA SIMPLES, um regime especial simplificado, que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental e/ou disruptivo, que se autodeclarem como
Startups ou empresa de inovacdo, um tratamento diferenciado, visando a
estimular a sua criacdo, formalizagcédo, desenvolvimento e consolidacdo como

agentes indutores de avancos tecnoldgicos e de geracao de emprego e renda.

Para os fins do projeto, considera-se Startup a empresa ou
sociedade nascente que vise a aperfeicoar sistemas, métodos, modelos de
negocio, de producédo, de servicos ou de produtos e, quando ja existentes,
startups de natureza incremental, ou quando na criacdo de algo totalmente

novo, startups de natureza disruptiva.

Tal iniciativa empresarial deve-se caracterizar por desenvolver
novos modelos de negécios em condicdes de incerteza e que requerem
experimentos e validagbes constantes, inclusive mediante comercializagédo
experimental provisoria, antes de procederem a obtengdo de receita
proveniente de comercializacdo plena. Devera haver tratamento diferenciado

para abertura e fechamento da empresa Inova Simples, que se dara de forma



simplificada e automatica, no Portal do Empreendedor, em sitio eletrénico
oficial do Governo.

O projeto especifica, ainda, que o titular da empresa Inova
Simples preenchera as informacdes cadastrais basicas, em campo préprio com
as seguintes informacdes: i) qualificagcéo civil, domicilio e CPF; ii) descri¢do do
escopo da sua intencdo empresarial inovadora e definicdo da sua razao social,
que devera conter obrigatoriamente a expressdo INOVA SIMPLES (1.S.); iii)
auto declaracéo, sob as penas da lei, de que o funcionamento da sua empresa
inova simples, ndo produzira poluigcdo, barulho, nem aglomeracao de trafego de
veiculos, para fins de caracterizar baixo grau de risco; iv) definicdo do local da
sede, que podera ser comercial, residencial ou de uso misto, inclusive podendo
se instalar onde funcionam parques tecnologicos, instituicdes de ensino,
empresas juniores, incubadoras, aceleradoras e espacos compartilhados de
trabalho na forma de coworking; v) em carater facultativo, podera ser
informado, em campo proprio, sobre a existéncia de apoio ou validacdo de
instituto técnico cientifico ou académico, institucional ou privado, bem como,
incubadoras, aceleradoras, instituicdes de ensino, nos parques tecnolégicos e

afins.

O projeto especifica também que, apdés o0 correto
preenchimento das informacdes sera automaticamente gerado um numero de
CNPJ especifico, em nome da denominacdo da empresa INOVA SIMPLES, em
codigo préprio INOVA SIMPLES e a empresa Inova Simples que assim se
constitui, devera abrir, imediatamente, conta bancéaria pessoa juridica, para fins
de integralizacdo ou captacao de capital, proveniente de aporte proprio de seus
titulares, investidor-anjo, de linha de crédito publico ou privado, ou de outras

fontes previstas em lei.

O projeto especifica, ainda, que no portal do empreendedor, no
espaco destinado ao preenchimento de dados do Inova Simples, devera ser
criado um campo/icone para fins de comunicacdo automatica ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do contetdo inventivo do escopo da
aludida inciativa empresarial, se houver, para fins de registro de marcas,
patentes, desenho e segredo industrial, sem prejuizo do titular providenciar os
registros de propriedade intelectual e industrial diretamente, de moto préprio,



no INPI. Ao INPI caberd criar mecanismo que concatene desde a recep¢ao dos
dados ao processamento sumario das solicitacdes de marcas e patentes de

empresas Inova Simples.

Outro ponto definido no projeto é que os recursos captados nao
se constituirdo em renda e se destinardo exclusivamente ao custeio e
investimento no desenvolvimento do projeto. De outra parte, fica permitida
também a comercializacdo experimental do servico ou produto até o limite
fixado para o MEI (R$ 81.000,00 por ano) e, neste caso, os titulares recolherdo
a contribuicdo instituida para o MEI. Uma vez ultrapassado o limite, a empresa
Inova Simples deverd providenciar a alteragdo do seu registro na Junta
Comercial. Na hipotese de a empresa néo lograr éxito no objetivo pretendido, a
baixa do CNPJ sera automatica, mediante procedimento de autodeclaracéo, no
portal do Inova Simples, ficando o0s seus titulares responsaveis, nas pessoas
fisicas, por dividas ou passivos de qualquer natureza, que os seus titulares
tenham anuido solidariamente, ou em caso de fraude, dolo ou confusdo

patrimonial.

Justifica o ilustre Autor que € urgente a necessidade de trazer o
Simples Nacional para o século XXI, por meio de inovacfes e procedimentos
supramencionados, sobretudo para facilitar a abertura, o desenvolvimento e
eventual baixa das Startups, pois, a seu ver, trata-se de um mecanismo
moderno e sumario, condizente com 0s conceitos e caracteristicas do

ecossistema empreendedor da atualidade.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) e esté sujeita a aprecia¢ao do Plenario, em regime de

tramitacéo de prioridade.

No dia 26/03/2019, tive a honra de ser designado relator da

matéria nesta Comissao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

tela.

O presente projeto de lei complementar pretende criar um
regime tributario especial para incentivar empresas que se dediqguem a
inovacdo, em particular aquelas iniciativas de carater disruptivo, ou seja,
produtos ou servicos que criem um novo mercado e desestabilizem os

concorrentes que antes o dominavam.

Geralmente, as inovacdes disruptivas envolvem a concepcao
de algo mais simples, mais barato do que ja existe, ou algo capaz de atender
um publico que antes néo tinha acesso ao mercado. Comegam atingindo um

publico modesto e se espalham rapidamente, dominando o mercado.

Nas economias modernas, o papel do empreendedorismo
inovador vem-se mostrando um fator de dinamizacéo da atividade econdmica e
fonte de desenvolvimento. Os fatores que impulsionam estas iniciativas séo
diversos, complexos e interligados. H4, fundamentalmente, a necessidade de
um ambiente de negocios produtivo, a existéncia de uma estrutura tecnoldgica
acessivel, médo de obra qualificada, conhecimento amplo e difuso em muitas

areas, além de mercados de crédito desenvolvidos.

Do ponto de vista econdmico, portanto, este € um segmento de
grande importancia, e merece a atengdo de politicas publicas que possam
facilitar o seu crescimento continuo e sustentavel, o que se revertera em
oportunidades de geracao de renda e emprego no futuro. Este crescimento ja é

uma realidade no Brasil.

De fato, as chamadas startups, empresas focadas em
identificar problemas e, a partir da solucdo, criar um negécio, tém a inovacao e
a transformacéo de processos como seus principais pilares e, atualmente, em
sua base, a Associacao Brasileira de Startups tem 6.458 startups cadastradas,
uma evolucdo significativa em relacdo a 2012, quando este numero era de

apenas 2.519.



N&o obstante, as restricbes que as atingem e dificultam seu
progresso, e como de resto, de toda a economia brasileira, decorrem de fatores
estruturais. Um sistema tributario altamente complexo, um ambiente de
negocios instavel, instabilidade macroeconémica decorrente da fragilidade
fiscal crénica do setor publico, inseguranca juridica e institucional, um mercado
de crédito incipiente, um mercado de trabalho rigido, dentre outras ineficiéncias
gue atuam para inibir investimentos e arrefecer o crescimento econémico como

um todo.

Em um sistema tdo marcado por distor¢cdes, ha uma tendéncia
a se eleger determinados segmentos para desfrutar de vantagens ou
beneficios fiscais especificos, que acabam por criar ainda mais distorcoes.
Com efeito, induz-se a alocacdo de recursos escassos da sociedade em
segmentos econdmicos que nao necessariamente sdo 0s mais atrativos do
ponto de vista econdmico, 0s que oferecem maior taxa de retorno, ou 0s que
representam a melhor oportunidade de negécio, mas naqueles que oferecem
vantagens fiscais bancadas pelo setor publico, corroendo a base tributaria e
sobreonerando os setores ndo favorecidos, além de distorcer as decisbes de

investimento mais eficientes.

O Simples Nacional, que ja € um regime tributario diferenciado
e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte, passaria a
conter um outro regime favorecido para inovacdo, ampliando a rendncia fiscal e
a distor¢cdo alocativa supramencionada. Ademais, da forma como proposta, ha
grande incentivo a que inovacdes sem uma perspectiva tdo promissora sejam
direcionadas ao sistema em razéo dos beneficios fiscais implicitos, podendo se

tornar, também, fonte de mecanismos de elisao fiscal de dificil controle.

Finalmente, a matéria esbarrara nas restricoes legais relativas
a beneficios de natureza fiscal, cuja previsdo orcamentaria ndo esta explicita,

se enquadrando nas vedacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendendo as melhores intencbes do Autor apresentamos o
substitutivo em anexo para simplificar a legalizacdo de empresas, visando a
criacdo de um ambiente de negocios sem burocracia e que dé mais dinamismo

na economia.



A melhor politica econémica é a desburocratizacdo e a garantia
para que pequenos empresarios possam empreender e gerar rigueza. Com
isso o arcabouco juridico deve, ao passo que garante ao Estado as
informacBes concernentes as atividades comerciais que estdo sendo
desenvolvidas para fins fiscais, garantir o direito de empreender aqueles que

desejam fazé-lo.

Isto posto, a despeito do reconhecimento da importancia da
inovacdo para o desenvolvimento tecnoldgico do pais e da necessidade de
fomentar o setor, entendemos que ampliar as distor¢Bes tributarias para tal fim
ndo vao de encontro a boa pratica econémica e podem aumentar ainda mais a
ineficiéncia da economia brasileira, assim, é de suma importancia que

alteremos os principais pontos para resolver o problema como um todo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do projeto de lei
Complementar n° 462, de 2017, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator



SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 462, DE 2017

Cria o INOVA SIMPLES, procedimento
de apoio a inovagdo das empresas simples
de inovacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2°-A. S&o direitos basicos das microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata esta lei:

| — a interpretacdo mais favoravel das normas relativas ao
poder de policia;

Il — a presuncdo de baixo grau de risco para todas as suas
atividades econdmicas;

[ll — a utilizagdo Unica e exclusiva da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas — CNAE para descricdo de suas
atividades econémicas e objeto social perante todos os 6rgaos
e entidades da administracdo direta vinculada a qualquer dos
trés ambitos de governo;

IV — a inaplicabilidade de sancbes aos administrados por fatos
diretamente relacionados a deficiente prestacdo do servico
publico, inclusive na disponibilizacédo de informacoes;

V — 0 processo de registro e legalizacdo unico, linear e
integrado entre os trés ambitos de governo, disponivel na rede
mundial de computadores;

VI — a disponibilizacéo, por parte dos entes publicos, de canal
de atendimento na internet, para a realizacédo de todos os atos
tendentes e necessarios a legalizagdo, inclusive para
obtencdo de: protocolos, certiddes, licencas, permissdes e
alvaras;

VII — o inicio de suas operacdes imediatamente apods inscricao
no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins



ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas e no CNPJ, quando
suas atividades forem de baixo grau de risco;

VIII — a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas
condicionada unicamente ao disposto na legislacdo federal,
atos de regulamentacdo nela previstos e nas normas do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao,
observado o inciso XXV do art. 22 da Constituigcdo Federal;

IX - o atendimento a seus pedidos de alvards, licencas,
inscricbes, certiddes e similares, quando cumpridos o0s
requisitos pertinentes e independentemente de prévia
inscricdo, cadastro, registro ou situacdo regular, perante outro
ente ou Orgdo publico, que ndo estejam diretamente
relacionados ao ato requerido;

X - a fiscalizacdo orientadora e a dupla visita, nos termos
desta lei.

8 1° Sem prejuizo das sanc¢des penais e civeis, poderdo ser
afastados os direitos elencados nos incisos Il e VII deste artigo
quando os dados, informacdes e documentos correlatos
submetidos ao 06rgdo ou entidade de registro forem
fraudulentos, incorretos ou incompletos, independentemente
de dolo ou culpa.

§ 2° Em observancia a ressalva contida no paragrafo tnico do
art. 170 da Constituicdo Federal, fica afastada a presuncéo
mencionada no inciso Il do caput quando lei ou ato normativo
do Poder Executivo classificar a atividade como de alto grau
de risco e indicar a respectiva Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas e outros parametros objetivos
atinentes ao risco da atividade, tais como endereco, regiao,
estocagem ou uso de inflamaveis, circulacdo de pessoas e
namero de pavimentos.

8 3° Na hipdtese de que trata o §2°, é facultativa a indicacéo
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas quando a
classificagdo como de alto grau de risco for independente da
atividade econdmica e decorrer dos parametros objetivos
previstos no paragrafo anterior.

8 4° Na hipotese de néo efetivacdo dos direitos mencionados
incisos V e VI, ficam dispensados os recolhimentos de
quaisquer valores, exceto os tributarios, independentemente
da natureza juridica ou denominacédo dada, para a realizacéo
dos atos necesséarios a legalizacdo e para a obtencdo de
documentos, tais como, protocolos, certiddes, licencas,
permissdes e alvaras.



§ 5° O CGSIM disciplinara os procedimentos necessarios para
coibir praticas ilegais ou abusivas por parte dos o6rgéos e
entidades, no que atine:

| — ao alvard municipal;

Il — aos Fiscos Federal, Distrital, Estaduais e Municipais;

Il — & situacdo perante os o6rgdos de Defesa Civil, Meio
Ambiente, Vigilancia Sanitaria e demais orgaos licenciadores;
e

IV — as informacfes coletadas nas etapas mencionadas na
alinea a, do inciso Il do art. 8° desta Lei.

8§ 6° O CGSIM disciplinara também a publicizacdo, na rede
mundial de computadores, de dados de interesse publico no
que tange ao paragrafo anterior e seus incisos, que também
dispensara as microempresas e as empresas de pequeno
porte de afixarem em seus estabelecimentos placas e
quaisquer outros instrumentos.

8§ 7° A violagdo ao direito mencionado no inciso IX
do caput caracteriza exigéncia indevida eimpede a imposi¢cao
de sancdo quando sua hipétese for a falta dos
requeridos alvards,licencas, inscri¢cdes, certidées e similares.

8§ 8° Os direitos elencados neste artigo serdo efetivados
preferencialmente pela adesdo dos entes e érgaos a Rede
Nacional a que se refere ao inciso Il do art. 2° desta Lei.”

“Art. 11-A. Os 6rgéos e entidades de que trata o art. 5° desta
lei manterdo atualizados os integrantes dos Registros Publicos
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e dos Registros
Civis de Pessoas Juridicas e ainda o CGSIM acerca das
atividades de alto grau de risco, parametros caracterizadores
e respectivos fundamentos normativos.

8 1° Os orgdos de registro poderdo celebrar colaboragfes
com os entes de fiscalizacdo para fins de comunicacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, quando do
registro de seus atos constitutivos, de que suas atividades séo
classificadas como de alto risco e, portanto, devem ser
previamente licenciadas antes do inicio de suas atividades.

§ 2° A comunicacao do paragrafo anterior substitui a primeira
visita no que se refere a aplicacdo do 81° do art. 55 desta lei.

§ 3° A inobservancia ao disposto no caput, ainda que parcial,
impede a imposicdo de sancbfes, multas e afins as
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microempresas e empresas de pequeno até que estas sejam
devidamente comunicadas de que suas atividades sao de alto
risco, observado o direito de que trata o inciso X do art. 2°-A.

8 4° A administracdo publica poderd promover a interdi¢cao
total ou parcial do estabelecimento, independentemente da
fiscalizagdo orientadora e da dupla visita, exclusivamente
guando houver:

| — exposicdo da vida e da saude a perigo direto e iminente;

Il — violacdo do sossego, mediante queixa ou representacao
de cidadéo; e

Il — representacao de cidadao por poluicdo olfativa, mediante
gueixa ou representacao de cidadao.

Art. 11-B. Na forma definida pelo CGSIM, o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e o Registro Civil
das Pessoas Juridicas encaminharéo relacdo dos empresarios
e pessoas juridicas registradas aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, a fim de que os respectivos 6rgdos e
entidades possam efetuar fiscalizacdo quando julgarem
necessaria e oportuna.”

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8§ 1° Os oOrgdos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas que sejam responsaveis pela
emissao de licencas e autorizacoes de
funcionamento poderdo realizar vistorias a qualquer tempo,
independentemente do grau de risco da atividade, inclusive
para atestar a veracidade e completude das informacdes,
dados e documentos disponibilizados.

8§ 4° A classificacdo de baixo grau de risco permite ao
empresario ou a pessoa juridica o inicio imediato de suas
atividades, independentemente da obtengao do licenciamento



11

de atividade que se dard mediante o simples fornecimento de
dados e a substituicho da comprovacdo prévia do
cumprimento de exigéncias e restricdes por declaracbes do
titular ou responsavel, sem prejuizo do disposto no inciso VII
do caput do art. 2°-A.” (NR)

"Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade
seja considerado alto, sera permitido o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente ap0s o ato de registro e
inscricdo no CNPJ, independentemente da emissédo de Alvara
de  Funcionamento  Provisorio, inclusive  para o
microempreendedor individual, para microempresas e para
empresas de pequeno porte cujos estabelecimentos
empresariais estejam localizados:

| — em area ou edificacao desprovidas de regulacao fundiaria e
imobiliaria, inclusive habitese; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou de
sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
hip6tese em que a atividade ndo gere grande circulacdo de
pessoas.

Paragrafo Udnico. Os municipios manterdo o0s 06rgaos ou
entidades de registro atualizados a respeito das atividades de
alto grau de risco e dos atos normativos que assim as
definiram.” (NR)

§ 1° Seré observado o critério da dupla visita para lavratura
de autos de infracdo, aplicacdo de sancdes e interdigcéo,
sendo observado o prazo minimo de 15 dias e o maximo de
um ano entre a primeira e a segunda visita, salvo quando for
constatada fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao”
(NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 319-B e 320-B:

“Art. 319-B. Exigir, para qualquer fim, de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, ainda que em estrita obediéncia a
ordem, alvard, licenca, permissdo ou qualquer ato publico de
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liberacdo quando subsistir a presuncéo de baixo grau de risco
para atividade econdmica exercida, nos termos da lei:

Pena - detencéo, de um a quinze dias, ou multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada até o dobro se houver
interdicdo parcial ou total de estabelecimento, aplicagéo de
multa ou outra sancdo.”

“Art. 320-B. Lavrar auto de infracdo, aplicar sancédo ou impor
multa microempresa ou de empresa de pequeno porte, ainda
gque em estrita obediéncia a ordem, sem observancia ao
critério da dupla visita, nos termos estabelecidos na legislacao
aplicavel:

Pena - detencéo, de um a quinze dias, ou multa.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se houver
interdicdo parcial ou total de estabelecimento, aplicacdo de

multa ou outra sangéo.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator



