CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2019

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Esta lei dispbe sobre incentivos
as fontes renovaveis de energia,
pela utilizacdo de energia solar
distribuida de microgeracdo e
minigeracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre incentivos a geracdo de energia solar
distribuida a partir de microgeracdo e minigeracdo e seus mecanismos de

compensacao de energia elétrica.

Art. 2° A compensacao de energia elétrica é o sistema no qual a energia
injetada pelas unidades consumidoras de microgeracéao distribuida — até 75 kW
ou minigeracdo distribuida — superior a 75 kW e maximo de 5 MW, € cedida,
por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com créditos de energia elétrica para serem utilizados, pelas
mesmas, Nos meses subsequentes até o limite de 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Unico: Fica vedado a concessionaria de distribuicdo de
energia reter qualquer percentual sobre os créditos de energia elétrica gerada
pela usina fotovoltaica da unidade, seja na forma autoconsumo ou consumo
remoto a titulo de remuneracdo ou indenizacdo pela utilizacdo da sua

infraestrutura.

Art. 3° As concessiondrias e permissionarias de servicos publicos de

distribuicdo de energia elétrica ficam limitadas a utilizar o Fundo de Eficiéncia
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Energética para instalacdo de no maximo 10 (dez) placas fotovoltaicas por

contrato, por unidade consumidora.

Art. 4° As concessionarias ficam obrigadas a emitir o Parecer de
Acesso nos seguintes prazos, contados a partir da data de recebimento da

Solicitacao de Acesso:

| - Até 15 (quinze) dias para microgeracdo e 30 (trinta) dias para
minigeracdo, quando ndo houver necessidade de melhorias ou refor¢cos na
rede, ou respectivamente 30 (trinta) dias e 60 (sessenta) dias quando houver

necessidade de melhorias ou reforgos na rede.

Il - As concessionarias ficam obrigadas a realizar e entregar relatorio de
Vistoria das instalacbes de conexdo de microgeracdo e minigeracdo no prazo

de até 7 (sete) dias contados da data de solicitacdo formal.

lIl - As concessionarias ficam obrigadas a aprovar o ponto de conexao,
adequar do sistema de medig&o e liberar a microgeragao ou minigeragéo para
sua efetiva conexdo em até 7 (sete) dias apOs a vistoria, se ndo houver

pendéncias.

81° Havendo pendéncias nos procedimentos descritos nos incisos Il e Il

0 prazo se estenderd por até 5(cinco) dias.

82° A ndo observancia aos prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do
Art. 4° resultara em multa de 2% e juros de 1% a.m. aplicadas sobre o valor do
contrato do consumidor a serem suportados pela correspondente
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica e o valor creditado e

compensado a favor do consumidor em sua respectiva conta.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Resolugao Normativa n°® 482 de 2012, publicada em 17 de abril
de 2012, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estabelece as
condicBes gerais para 0 acesso de microgeracdo e minigeracao distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica e criou o Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica - SCEE. Com isso, consumidores que instalam placas
solares em suas residéncias, além de reduzirem sobremaneira a conta de
energia, entregam a energia excedente ao sistema elétrico pelas redes das
distribuidoras que, posteriormente, utilizam essa energia a titulo de
compensacao, gerando créditos aos respectivos consumidores e por vezes,
diminuindo a necessidade de aquisicdo de volume de energia junto as

concessionarias geradoras.

O SCEE realiza o encontro da conta mensal entre a energia
produzida pela unidade consumidora que € injetada na rede e a energia por ela
consumida. Se a energia consumida superar a produzida, o consumidor paga
pela diferenca. Caso a quantidade de energia injetada no més supere a
consumida, o consumidor fica com o crédito financeiro junto & concessionaria

de distribuicdo, o qual sera utilizado em até 60 meses.

Ocorre que esta prevista uma revisdo da RN n°® 482/2012 para o
inicio de 2020, com seis possibilidades propostas pela agéncia (conforme
quadro ilustrativo) e isso tem gerado certa preocupacao para o setor, porque a
ANEEL ventilou a possibilidade das concessionarias reterem percentual de
energia elétrica da unidade consumidora a titulo de remuneracdo pela

utilizagcéo da infraestrutura da distribuidora.


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf
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Proposta da ANEEL (AIR):
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Fonte: Apresentacdo ANEEL - ALMG e ENASE

No quadro ilustrativo resta evidenciado que uma eventual
alteracdo na regulamentacdo normativa ndo é atraente as unidades
consumidoras, isso porque 0s consumidores serao obrigados a repassarem um
alto percentual de sua producao a distribuidora de energia local e, dependendo
da alternativa adotada pela ANEEL, podera variar de 28% a 62%, provocara
prejuizos aos consumidores que poderiam compensar essa energia nos meses
subsequentes. Ademais, tal medida favorece as distribuidoras que poderao
comercializar a energia gerada e captada pela unidade consumidora, ao invés
de comprar a mesma energia na fonte geradora a custos mais altos quer no

mercado regulado quer no mercado livre.

As concessionarias de energia elétrica aplicam anualmente
percentuais de sua receita liquida operacional em um Fundo de Eficiéncia
Energética. Esse fundo € usado para executar projetos de eficiéncia energética
em instalacbes diversas, tais como: condominios, instituicdes de ensino,
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clubes, industrias e até mesmo 6rgéos publicos. A limitacdo da utilizacdo do
Fundo de Eficiéncia Energética que ora apresentamos € meritdria, pois tal
limitagcdo viabilizaria o fornecimento de energia alternativa para um maior
namero de usuarios. Sistemas com menor quantidade de placas solares geram
quantidade menor de energia e por este motivo sdo 0s que mais se aplicam a
familias de baixa renda, que consomem menos energia. Por outro lado, os
Sistemas com maior quantidade de placas solares geram quantidade maior de
energia e por este motivo sdo mais adequados a familias de classe média /
meédia-alta, que consomem mais energia. Desta forma, as Concessionarias, ao
ofertar sistemas maiores, estao direcionando as verbas do Fundo de Eficiéncia
Energética também para as familias de classe média / média-alta, contrariando
a recomendacao da Lei que rege esse tipo de projeto (Lei N° 9.991, de 24 de

julho de 2000).

Em relacdo aos prazos que ora propomos € plenamente justificavel, isso
porque ndo sao raras as reclamacfes dos consumidores que relatam atrasos
nas analises de projetos, exigéncia de documentos ndo autorizados pela

ANEEL e cobranca de valores excessivos nas obras para conexao a rede.

O jornal Bom Dia Brasil veiculado no dia 30 de setembro de 2019
divulgou matéria relatando os atrasos das concessionarias. “A associa¢cado que
representa o setor de energia solar recebeu 416 reclamacgfes entre janeiro e
agosto deste ano em todo pais, 70% delas eram sobre o descumprimento do
prazo que as distribuidoras tém para se manifestarem a cerca dos pedidos dos
consumidores, outra queixa comum é a demora na emissao do parecer técnico,

seguida pela substituicdo do medidor e pelo prazo de vistoria do projeto”.

A ANEEL estabelece prazo de até 15 dias para que as distribuidoras
deem parecer sobre as instalacdes mais simples como as residéncias, no
entanto as concessionarias levam meses para se manifestarem. Resta
evidenciada a falta de respeito com os consumidores que pretendem migrar

para energia fotovoltaica.
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Segundo matéria divulgada no site da Folha de S&o Paulo do ultimo dia
15, a Absolar - Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica destacou
que: “a geracao distribuida movimenta R$ 5,6 bilhdes em investimentos hoje.
A entidade estima que outros R$ 23 bilhdes serdo mobilizados nos leildes
previstos até 2023 para a criacdo de parques solares. A energia solar
representa 1,2% da matriz energética brasileira. E a sétima fonte, longe dos
61% das hidrelétricas e atras da sua maior competidora, a edlica, que fica com
8,7%. A queda no custo dos painéis e 0s avanc¢os tecnoldgicos tém permitido
que a fonte ganhe eficiéncia e competitividade em todo o mundo. No Brasil, o
setor, que engatinhava em 2012, bate hoje a marca de 3,1 GW (gigawatts), o
suficiente para abastecer 1,5 milhdo de residéncias —1 GW vem de geracéo
distribuida”.

Assim, com o ritmo de expansdo do setor é preciso um olhar mais atento
por parte desse Parlamento. E urgente preencher as lacunas na legislacéo e
garantir seguranca juridica aos empreendedores e consumidores que

pretendem investir e migrar para a energia fotovoltaica.

Ante 0 exposto, conto com a aprovacao desta proposta pelos eminentes

Pares.

Sala das Sessfes, em de outubro de 2019.

Deputado Otto Alencar Filho
PSD - BA



