COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 96, DE 2003

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiéo Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Vale do Jurua, o
Programa Especial de Desenvolvimento do
Vale do Jurua, nos Estados do Acre e do
Amazonas, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 96, de 2003, de autoria
da nobre Deputada Perpétua Almeida e outros, autoriza a criagdo da Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurud, para efeitos da
articulagdo da acao administrativa da Unidao e dos Estados do Acre e do
Amazonas, de acordo com o previsto nos artigos 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V,
da ConstituicAo Federal. A Regido Integrada de Desenvolvimento sera formada
por oito Municipios do Estado do Acre e quatro Municipios do Estado do
Amazonas.

A proposicdo autoriza a criagdo de um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido,
em especial, aquelas relacionadas as areas de infra-estrutura e de geracdo de
empregos, saude e educacao.



Da mesma forma, o projeto autoriza a instituicdo de um
Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do Jurua, que estabelecera
normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servicos
publicos federais e de responsabilidade de entes federais. Sao citados
principalmente os relacionados a tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito
especiais para atividades prioritarias, bem como de isenc¢des e incentivos fiscais
em carater temporario e de fomento a atividades produtivas em programas de
geracdo de emprego e fixagdo de mao-de-obra.

No caso de concessao ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita,, deve haver
a estimativa do impacto orcamentério-financeiro, de demonstracdo do
atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias e de demonstrativo
de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa da receita da Lei
Orcamentaria Anual e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais do
periodo.

Além disso, o Programa Especial de Desenvolvimento do
Vale do Jurué estabelecera formas de estimulo a acdo consorciada entre as
entidades federais, estaduais e municipais atuantes na éarea da Regido
Administrativa Integrada.

Os programas e projetos para a Regido serdo financiados
com recursos de natureza or¢camentaria e de operacdes de crédito externas e
internas, especialmente os que dao énfase a infra-estrutura basica e a geracao
de empregos.

Finalmente, a proposicdo autoriza a Unido a firmar
convénios com os Estados do Acre e do Amazonas e com 0s Municipios da
Regido, visando a atender ao disposto nesta proposta.

O projeto de lei complementar foi encaminhado a esta
Comissdao da Amazbnia e de Desenvolvimento Regional para que esta se
manifeste quanto ao mérito da proposi¢do, em conformidade com o inciso V do
art. 32 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Em seguida, as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano e Interior, de Financas e Tributacao e de
Constituicdo e Justica e de Redacdo deverdo igualmente analisa-la.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente deste
Colegiado, a elaboracao do parecer.



E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A questdo das disparidades internas do Pais encontra-se
entre as mais importantes do desenvolvimento brasileiro. As regifes localizadas
no centro-sul alcancaram niveis de crescimento econémico e sociais mais
aceitaveis, enquanto o Norte e o Nordeste permanecem em desvantagem,
especialmente pela auséncia de atividades econémicas dinamicas. Para que
essas regides possam superar suas dificuldades de crescimento, o Poder Publico
deve intervir, cabendo a Unido, de acordo com o art. 43 da Constituicdo Federal,
articular, para efeitos administrativos, sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a
reducado das desigualdades regionais.

A questdo regional é, ainda, mencionada em outros
dispositivos constitucionais, como o art. 3°, inciso lll, que inclui a reducdo das
desigualdades regionais entre os objetivos fundamentais da Republica, e o art.
170, inciso VII, que a considera um dos principios da ordem financeira e
econdmica da Republica.

O Projeto de Lei Complementar n°® 96, de 2003, sob analise
nesta Comissao, sugere, dessa forma, a articulagdo da acdo administrativa da
Unido e dos Estados a que se refere, consubstanciada na criagdo de uma Regiao
Administrativa Integrada de Desenvolvimento. Sua aprovacao possibilitard a
atuacdo concomitante da Unido, do Acre, do Amazonas e dos Municipios da
regido do Vale do Jurua para o suprimento de suas necessidades de servigos
publicos.

Existem, na regido, atividades econbmicas com grande
potencial de crescimento, caso o Poder Publico possa a elas dirigir politicas e
acdes capazes de fortalecé-las e incentiva-las. E o caso da agricultura, do
extrativismo vegetal e da pesca.



O planejamento integrado das politicas publicas dos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada aumentara a eficiéncia das politicas
federais e estaduais voltadas para o seu desenvolvimento, beneficiando uma
populacao de quase 250 mil habitantes.

Observamos, outrossim, que 0s autores da proposicao
foram cautelosos ao incluir clausula de estimativa de impacto or¢camentéario-
financeiro e de que a rendncia de receita serd considerada na estimativa da
receita da Lei Orcamentaria Anual e ndo afetard as metas de resultados fiscais do
periodo, para o caso de haver a concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo de natureza tributaria, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Estamos certos que a implantacdo da Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua possibilitard a integracdo das
acOes publicas na regido, bem como o planejamento e a execu¢cdo comuns de
suas fungbes para favorecer o desenvolvimento econdmico e social de seus
Municipios.

Dessa forma, somos favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n° 96, de 2003, quanto ao mérito desta Comissdo da Amazobnia e
de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Zequinha Marinho
Relator
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