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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©173-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 166/2015
Aviso n° 211/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Comunidade da Dominica,
assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014; tendo parecer: da Comissao
de Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP. PAULO
GANIME); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ALTINEU CORTES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Comunidade da
Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2015
Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 166, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n°211/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Comunidade da Dominica, assinado em Roseau, em 7 de
julho de 2014.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VII|I,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, o texto
do Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Comunidade da Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014.
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Brasilia, 27 de maio de 2015.
EM n2 00096/2015 MRE

Brasilia, 13 de Marco de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Comunidade de Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014, pelo Embaixador do
Brasil em Roseau, José Marcos Nogueira Viana, e o Ministro das RelacGes Exteriores de
Dominica, Alvin Bernard.

2. O Acordo, cujo texto foi proposto pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo deste
Ministério e negociado com Dominica em coordenacdo com o Itamaraty, tem por objetivo
formalizar o quadro normativo e institucional da cooperacdo técnica com o Governo
dominiquense. Cumpre ressaltar que o Governo brasileiro ja desenvolve fluido programa de
cooperacao com aquele pais, em harmonia com os resultados da | Cupula Brasil - CARICOM,
realizada em Brasilia, em abril de 2010, e que héa interesse de ambas as partes em aprofunda-la.

3. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VI1II, combinado com o Artigo
49, inciso |, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sérgio Franca Danese
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA COMUNIDADE
DA DOMINICA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Comunidade da Dominica

(doravante denominados “Partes”™),

Com vistas a fortalecer os lagos de amizade e de cooperagiio entre seus povos;

Considerando o interesse mutuo em estimular o desenvolvimento social e econdmico
de seus respectivos paises;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento sustentivel de
cooperagdo entre as Partes;

Reconhecendo as vantagens reciprocas da caoperagiio técnica em areas de interesse
comum; €

Desejosos de desenvolver cooperagdo que estimule o progresso técnico,

Acordam o seguinte:
Artigo 1°

O presente Acordo de Cooperagéo Técnica tem por objeto a promogdo da cooperagiio
técnica nas areas consideradas prioritarias pelas Partes.

Artigo 2°

Com o inwito de realizar os objetivos do presente Acordo, as Partes podem se
beneficiar de mecanismos de cooperagio trilateral, por meio de parcerias triangulares
com outros paises, organismos internacionais ou agéncias regionais.

Artigo 3°

1. Os projetos de cooperagdo técnica serdo implementados em conformidade com o
Ajuste Complementar ¢ com o documento de projeto, de acordo com as respectivas
leis nacionais.

2. Igualmente por meio do Ajuste Complementar e dos documentos de projeto, serdo
definidos as instituigdes executoras, os orgios coordenadores ¢ os componentes
necessarios a implementagdo dos mencionados projetos.



3. Dos projetos a serem desenvolvidos ao amparo do presente Acordo, poderdo
participar instituigdes dos setores piblico e privado, assim como organizagdes ndo
governamentais, conforme acordado por meio do documento de projeto.

4. De acordo com as respectivas leis e regulamentos, as Partes financiardo, em
conjunto ou separadamente, a implementagdo dos projetos aprovados, bem como
poderdo buscar financiamento de organizagdes internacionais, fundos, programas
internacionais ¢ regionais ¢ outros doadores, conforme as respectivas legislagdes e
procedimentos nacionais.

Artigo 4°

I. As Partes deverdo convocar reunides periodicas, a fim de lidar com questdes
relacionadas com os projetos de cooperagdo téenica, tais como:

a) avaliar ¢ definir dreas prioritirias comuns nas quais seria vidvel a implementagiio
de cooperagio técnica:

b) estabelecer mecanismos e procedimentos a serem adotados pelas Partes:
¢) examinar e aprovar Planos de Trabalho;

d) analisar, aprovar e acompanhar a implementagio dos programas, projetos e
atividades de cooperagio técnica; e

e) avaliar os resultados da execugiio dos programas, projetos e atividades
implementados no dmbito deste Acordo.

2. O local e a data das reunides serdo acordados por via diplomatica.
Artigo 5°

Os documentos, informagdes ¢ outros conhecimentos obtidos em decorréncia da
implementagdo deste Acordo serdo protegidos de acordo com a legislagio interna de
cada Parte aplicavel a matéria.

Artigo 6°

Nos termos das respectivas leis e regulamentos, cada Parte devera fornecer ao
pessoal enviado pela outra Parte no ambito do presente Acordo o necessario apoio
logistico relacionado com a sua acomodagio, facilidades de transporte, acesso as
informagdes necessdrias para a execugdio de suas tarefas especificas, as quais serdo
detalhadas pelos documentos de projeto.
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Artigo 7°

I. Cada Parte concedera ao pessoal designado pela outra Parte, para exercer suas
fungdes no seu territdrio, no ambito do presente Acordo, bem como aos seus
dependentes legais, quando for o caso, com base na reciprocidade de tratamento,
desde que ndo se trate de cidaddos de qualquer das Partes em seu proprio territorio
ou de estrangeiros com residéncia permanente:

a) vistos, conforme a legislagdo nacional de cada Parte, solicitados por via
diplomatica;

b) isen¢do de taxas aduaneiras e de outros impostos incidentes sobre a importagdo de
objetos pessoais, durante os primeiros seis (6) meses de estada, com excec¢do de taxas
relativas a despesas de armazenagem, transporte e outros Servigos conexos,
destinados a primeira instalagdo, sempre que o prazo de permanéncia legal no pais
anfitrido seja superior a um ano. Tais objetos deverdo ser reexportados ao final da
missdo, a menos que os impostos de importagdo, dos quais foram originalmente
isentos, sejam pagos;

¢) isengdo e restrigdo idénticas aquelas previstas na alinea "b" deste Artigo, quando
da reexportagdo dos referidos bens;

d) isen¢do de impostos sobre renda quanto a saldrios a cargo de institui¢des da Parte
que os enviou. No caso de remuneragdes e diarias pagas pela instituigdo que os
recebe, serd aplicada a legislagdo do pais anfitridio, observados os acordos de
bitributagdo eventualmente firmados entre as Partes;

¢) imunidade jurisdicional no que concerne aos atos de oficio praticados no ambito
deste Acordo; e

) facilidades de repatriagdo em situagdes de crise.
2. Nos casos em que os objetos de uso pessoal, incluindo veiculos automotores, nio
sejam reexportados, os proprietarios sdo obrigados a pagar os impostos de

importagdo ¢ demais taxas de que foram originalmente isentos.

3. A selegdio do pessoal serd feita pela Parte que o envia e devera ser aprovada pela
Parte que o receba.

Artigo 8°
O pessoal enviado ao territério da outra Parte, no ambito do presente Acordo, devera

atuar em fungdio do estabelecido em cada projeto e estara sujeito as leis ¢
regulamentos vigentes no territério do pais anfitrido.
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Artigo 9°

1. Os bens, veiculos automotores e equipamentos importados para a execugio de
projetos desenvolvidos no dmbito deste Acordo, e definidos nos documentos de
projeto em comum acordo entre as Partes, serdo isentos de taxas, impostos e demais
gravames de importagdo e de exportagio, com exce¢do daqueles relativos a despesas
de armazenagem, transporte ¢ outros servigos conexos, de acordo coma respectiva
legislagdo de cada Parte.

2. Ao término dos projetos, todos os bens, veiculos automotores e equipamentos que
ndo tiverem sido doados a outra Parte pela que os forneceu serdo reexportados com
igual isengdo de direitos de importagdo e exportagdo e outros impostos, com exce¢do
de taxas e encargos relativos a despesas de armazenagem, transporte e outros
Servigos conexos.

3. No caso de importagdo ou exportagio de bens, veiculos automotores e
equipamentos destinados a implementagio de projetos desenvolvidos no ambito do
presente Acordo, a instituicdo publica encarregada da implementacio tomara as
medidas necessarias a liberagdo alfandegaria dos referidos bens, veiculos
automotores e equipamentos.

Artigo 10

Qualquer controvérsia surgida da implementag@io ou da interpretagio do presente
Acordo devera ser dirimida amigavelmente por consultas diretas entre as Partes, por
via diplomatica.

Artigo 11

I. Cada Parte notificard a outra, por via diplomatica, do cumprimento das
formalidades legais internas necessérias para a entrada em vigor do presente Acordo.
O Acordo entrard em vigor trinta (30) dias ap6s a data de recebimento da ultima
dessas notifica¢des.

2. O presente Acordo terd vigéncia de cinco (5) anos, e serd automaticamente
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, a menos que qualquer das Partes
manifeste, por via diplomatica, sua inten¢do de denuncia-lo. A deniincia tera efeito
seis (6) meses apds o recebimento de tal notificagfo.

3. Em caso de dentincia do presente Acordo, as Partes deverdo decidir conjuntamente
sobre a continuidade ou ndo das atividades que se encontrem em execugio, incluindo
as cooperagdes triangulares com outros Estados.
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4. O presente Acordo podera ser emendado por consentimento mituo das Partes. As
emendas entrardo em vigor em conformidade com os procedimentos referidos no
parigrafo | deste Artigo.

Feito em Roseau, em 7 de julho de 2014, em dois (2) originais, nos idiomas
portugués ¢ inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de
divergéncia de interpretacgio, prevalecera o texto em inglés.

— \\
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arcos Nogueira Viana Ministro Alvin Bernard

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA
FEDERATIVA DO BRASIL COMUNIDADE DA DOMINICA

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO:

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete a
consideracédo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 166, de 2015, o texto
do Acordo de Cooperacao Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Comunidade da Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de
2014. A referida Mensagem Presidencial se encontra instruida com Exposicédo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacfes Exteriores.

O objetivo do Acordo em epigrafe é estabelecer as bases para o
desenvolvimento de atividades de cooperacao técnica entre o Brasil e a Comunidade
da Dominica em diversas areas de interesse comum, consideradas prioritarias. O
acordo estabelece um quadro juridico-institucional a partir do qual as Partes
Contratantes desenvolverdo ac¢des conjuntas, por meio de programas e projetos a
serem futuramente acordados em Ajustes Complementares, nos quais seréo definidas
as instituicbes executoras, os 6rgaos coordenadores e 0s componentes necessarios
a implementacdo dos mencionados projetos. O texto do acordo consiste em
instrumento juridico singelo e objetivo, composto por 11 artigos, seguindo os moldes
de outros acordos do género firmados pelo Brasil.

Em seu Artigo 1° é definido o seu objeto, qual seja, a promocéao
da cooperacgdo técnica nas areas consideradas prioritarias pelas Partes. O artigo 2°
contempla a possibilidade de parcerias trilaterais, que poderdo ser firmadas com
outros paises, organismos internacionais ou agéncias regionais.

O Artigo 3° estabelece que os projetos de cooperacao técnica
serdo implementados em conformidade com o “Ajuste Complementar” e com o
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“‘documento de projeto”, de acordo com as respectivas leis nacionais. Além disso,
prevé que as instituicbes executoras, 0os 0rgaos coordenadores e 0s componentes
necessarios a implementacdo dos projetos serdo definidos também por meio do
“‘Ajuste Complementar” e dos “documentos de projeto”. O dispositivo também
estabelece que poderdo participar dos projetos de cooperacdo técnica, instituicbes
publicas e privadas, além de organizacdes ndo governamentais. Por ultimo o artigo 3°
trata do tema do financiamento dos projetos, o qual cabera as Partes Signatérias do
Acordo, em conjunto ou separadamente, podendo também ser buscado financiamento
de organizagfes internacionais, fundos e programas internacionais e regionais, além
de outros doadores.

O Artigo 4° contempla a realizacao de reunides periodicas, que
deverdo ser convocadas pelas Partes Contratantes a fim de lidar com as questdes
relacionadas aos projetos de cooperacgdo técnica. O tema da propriedade intelectual
€ regulado pelo Artigo 5°, o qual prevé que os documentos, informacdes e outros
conhecimentos obtidos em decorréncia da implementacdo deste Acordo serao
protegidos de acordo com a legislacao interna de cada Parte aplicavel a matéria. Os
Artigos 6°, 7° e 8° regulamentam as questBes relativas ao pessoal técnico e
especializado empregado nos programas e projetos de cooperacdo. Tal
regulamentacdo abrange: selecdo de pessoal, fornecimento de apoio logistico,
acomodacéao, facilidades de transporte, acesso a informacao, concessao de vistos,
imunidade jurisdicional, isencao de taxas aduaneiras e de outros impostos incidentes
sobre a importacédo de objetos pessoais, além da isencdo de impostos sobre a renda
incidente sobre os salarios pagos pelas instituicdes da Parte Contratante que o0s
enviou, entre outros aspectos.

O Artigo 9° trata dos bens, equipamentos, veiculos automotores
e outros itens empregados na execucdo de projetos desenvolvidos no ambito do
Acordo, bem como das respectivas concessdes de isencdes de taxas, impostos e
demais gravames.

Os Artigos 10 e 11 estabelecem normas de natureza adjetiva e
referem-se aos seguintes temas: solugéo de controvérsias, formulacdo e adoc¢éo de
emendas ao acordo, entrada em vigor, prazo de vigéncia e prorrogacdo automatica,
bem como as hipoteses de denuncia do Acordo.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR:

O Acordo de Cooperacao Técnica entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Comunidade da Dominica foi proposto pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao. O instrumento tem por objetivo estabelecer um
qguadro normativo e institucional no ambito do qual se desenvolverdo programas e
projetos de cooperacgao técnica com o governo dominiquense. Conforme destaca o
Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores: “o Governo brasileiro ja
desenvolve fluido programa de cooperacdo com aquele pais, em harmonia com 0s
resultados da | Cupula Brasil — CARICOM, realizada em Brasilia, em abril de 2010, e
h& interesse de ambas as partes em aprofunda-la”.

Com efeito, o instrumento sob consideragao representa mais
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uma iniciativa do Governo brasileiro no contexto da estratégia da politica externa que
contempla a ampliacédo das parcerias do Brasil no mundo; bem como a consolidagéo
destas junto a novos aliados internacionais. A cooperagcdo com a Comunidade
Dominica inscreve-se no ambito desta nova vertente da politica externa brasileira que
reside na cooperagdo no dmbito do eixo Sul-Sul, no qual nosso Pais tem buscado
desenvolver novas parcerias com paises emergentes, em resposta a desafios
comuns.

A Comunidade da Dominica, pais também conhecido apenas
pela denominacao “Dominica”, € um Estado soberano insular constituido pela ilha
homoénima e estad situada na regido das Pequenas Antilhas, no mar do Caribe.
Cristévdo Colombo batizou a ilha com o nome do dia da semana em que esta foi
avistada, 3 de novembro de 1492, um domingo. Sua extenséo territorial € limitada,
sendo que a ilha possui uma érea de 750 km2. Nela vivem 71.293 habitantes, de
acordo com o censo de 2011, e sua capital e maior cidade € Roseau. Vale notar que
nao se trata e ndo se deve confundir a Comunidade da Dominica com outro pais, ou
seja, a Republica Dominicana, localizada na porcao leste da ilha Hispaniola, também
no Caribe.

Nos Séculos XVI e XVII a Dominica permaneceu isolada,
servindo como abrigo para muitos caribes fugidos de outras ilhas vizinhas, a medida
gque as poténcias europeias colonizavam a regido. Nessa época o0 territorio se
encontrava sob o dominio da Franca, que cedeu formalmente a possessao da
Dominica a Gra-Bretanha em 1763. Esta estabeleceu uma pequena colénia no
territério em 1805. A emancipacédo dos escravos africanos por todo o Império Britanico
em 1834 permitiu que em 1838 a Dominica fosse a primeira coldnia caribenha britanica
a ser lealmente controlada por uma maioria negra. Em 1896, o Reino Unido reassumiu
o controle direto da ilha, transformando-a numa Colbnia da Coroa. Meio Século
depois, de 1958 a 1962, a Dominica fez parte integrante da Federacdo das indias
Ocidentais, constituindo-se como uma das suas provincias. Finalmente, em 3 de
novembro de 1978 a ilha conquistou sua independéncia, assumindo a denominagao
de Comunidade Dominica.

A Dominica € alcunhada de "llha Natureza das Caraibas" devido
a sua beleza natural inalterada. E a ilha mais recente das Pequenas Antilhas, ainda
apresentando atividade geotermal vulcanica, como evidenciado pela fonte termal
Boiling Lake. A ilha apresenta ainda importantes areas de floresta tropical
montanhosa, habitat de variadas espécies raras de fauna e flora. A economia
dominiguense é baseada essencialmente no turismo e na agricultura.

Considerando que em anos recentes o Brasil tem firmado uma
série de acordos de cooperacao técnica com paises em desenvolvimento - sobretudo
da Africa e da Regido do Caribe, implementando assim uma politica de cooperacéo
Sul-Sul - parece-nos apropriado tecer algumas consideracdes a respeito das origens
e do notavel desenvolvimento recente desta espécie de cooperacédo, cuja génese se
d4, via de regra, por iniciativa da Agéncia Brasileira de Cooperacéo.

Encontram-se atualmente em vigor uma série de acordos sobre
cooperacao técnica, celebrados entre o Brasil e varios paises desenvolvidos, entre
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eles, acordos com a Alemanha, Canada, Estados Unidos da América, Reino Unido,
Franca, Italia, Japdo, Espanha, Noruega, Paises Baixos e Portugal. Tais atos
internacionais sdo em sua maior parte das décadas de setenta, oitenta e noventa. Na
esteira destes acordos desenvolveu-se e consolidou-se a maior parte da cooperacao
internacional hoje existente entre o Brasil e nagdes amigas.

Porém, em setembro de 1987, foi criada a Agéncia Brasileira de
Cooperacédo, por meio do Decreto n° 94.973, como parte integrante da Fundacao
Alexandre de Gusméo (FUNAG) e vinculada ao Ministério das relagdes Exteriores.
Conforme seu diploma legal ato constitutivo, compete a Agéncia Brasileira de
Cooperacéo, a ABC: planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e
avaliar, em ambito nacional, programas, projetos e atividades de cooperacao para o
desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, recebida de outros paises e
organismos internacionais e aquela entre o Brasil e paises em desenvolvimento,
incluindo a¢Bes correlatas no campo da capacitacdo para a gestdo da cooperacao
técnica e disseminacao de informagoes.

A criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao ocorreu em um
momento de grandes mudancgas nos fluxos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. A partir de final da década de 1980, um novo modelo de gestdo da
cooperacao multilateral, que preconizava o controle, por parte dos paises em
desenvolvimento, dos programas de cooperacdo técnica implementados pelos
organismos internacionais; ao invés da chamada execuc¢éo direta - efetuada pelos
préprios organismos internacionais, cooperantes, que detinham a responsabilidade
tanto da gestdo administrativo-financeira como da conducao técnica dos projetos nos
paises beneficiados. Em 1989, a Assembleia das Nacdes Unidas aprovou resolucéo
recomendando a implementacédo de politica da "Execuc¢do Nacional de Projetos"”, com
0 objetivo de promover maior dominio e responsabilidade dos paises em
desenvolvimento sobre os programas de cooperacdo técnica implementados em
parceria com organismos integrantes do sistema das Nac¢des Unidas.

A atuacdo da ABC permitiu ampliar a cooperacao técnica Sul-
Sul, a qual constitui atualmente importante vertente da politica externa brasileira.
Hoje, a cooperacédo Sul-Sul do Brasil esta presente em todos o0s continentes, seja por
meio de programas e projetos bilaterais, ou via parcerias triangulares com governos
estrangeiros e organismos internacionais.

Diversos instrumentos tendo por objetivo a cooperacédo técnica
internacional foram recentemente aprovados na Camara dos Deputados e aguardam
apreciacdo pelo Sendo Federal, tais como: o Acordo de cooperacédo técnica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Guiné, assinado em 2011; aprovado
na Camara dos Deputados em 18 de marco de 2015, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1410/13; o Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Islamica da Mauritania, de
fevereiro de 2012, aprovado na Camara dos Deputados em 1° de junho de 2015, por
meio do Decreto Legislativo n°® 1025/13; Acordo de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Vanuatu,
aprovado nesta Casa em 1° de junho de 2015 pelo Decreto Legislativo n°® 1663/14.
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Além disso, encontram-se em tramitacdo nesta Casa Legislativa,
aguardando chancela, uma série de acordos bilaterais de cooperacdo técnica,
celebrados entre o Brasil e as seguintes na¢des: Georgia, Etibpia, Nepal, Myanmar,
Unido da Comores, Djibuti e, ainda, com organismos internacionais, como € o caso
da Secretaria-Geral Ibero-Americana, da Organizagao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, e da Comunidade do Caribe (CARICOM).

Conforme referimos anteriormente, o ato internacional, em si
considerado, observa os padrdes gerais dos acordos de cooperacao técnica e
tecnologica do género firmados pelo Brasil. Institui o arcabouco juridico necessario a
conclusdo de futuros ajustes especificos e regulamenta aspectos acessorios e
incidentes sobre o desenvolvimento das atividades de cooperacdo técnica futura,
entre 0s quais destacam-se: financiamento da cooperacdo; a possibilidade de
cooperacao trilateral com organizacbes internacionais; previsdo de Ajuste
Complementar e de documento de projeto como forma de implementacao; realizacédo
de reunibes peridédicas de acompanhamento; regime de tratamento para o pessoal
empregado nas atividades de cooperacao, inclusive isencdes fiscais e imunidades
jurisdicionais; e regulamentacdo quanto aos bens, equipamentos e veiculos a serem
utilizados na pratica da cooperacéao.

Pela prépria natureza e realidade da Comunidade da Dominica
e considerando que ndo ha termos de comparacdo em termos de proporcdes de
territério, populagéo, recursos, etc, entre o Brasil e a Dominica, a cooperacao técnica
a ser desenvolvida muito provavelmente sera mais favoravel a pequena nacéao insular,
porém também ao Brasil interessa a cooperacdo com aquele pais, ndo apenas em
termos de politica externa mas, principalmente, em matéria de conservacdo ambiental
e até no campo do turismo. Considerando que a Dominica possui politicas de
conservagao ambiental de sucesso, a ponto de ser atribuida ao pais a alcunha de “llha
Natureza das Caraibas”, a conclusdao do acordo em apreco da ao Brasil a
oportunidade de compartilhar conhecimentos, aprender e, também, contribuir para a
preservacdo do meio ambiente e para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel na
Dominica.

Ante o0 exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Comunidade da Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014,
nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de ) de 2015.
Deputado JOSE FOGACA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacado Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Comunidade da Dominica,
assinado em Roseau, em 7 de julho de
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2014.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacgéo Técnica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Comunidade da
Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de ) de 2015.
Deputado JOSE FOGACA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 166/15, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado José Fogaca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan e Subtenente Gonzaga -
Vice-Presidentes; Antdnio Jacome, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Chico Lopes, Claudio
Cajado, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Henriqgue Fontana,
Heraclito Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Luiz Lauro Filho,
Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Rbmulo Gouveia, Rosangela
Gomes, Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Takayama, Benedita da Silva, Caetano,
Goulart, Marcelo Castro, Marcelo Squassoni, Penna, Roberto Sales e Rocha.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de o6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em tela, de autoria da COMISSAO
DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Acordo
de Cooperacdo Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Comunidade de Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014.
O parégrafo Unico do art. 1° do Projeto, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, determina a sujei¢ao a aprovacao do Congresso Nacional
de quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.
O art. 2° do Projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara em
vigor na data de sua publicacéo.
Segundo a Exposicao de Motivos Interministerial n® EMI n° 00096/2015
MRE, de 13 de marco de 2015, o Acordo tem como objetivo “formalizar o quadro
normativo e institucional da cooperagao técnica com o governo dominiquense”, para
incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois paises
signatarios, em areas de interesse comum, consideradas prioritarias pelas Partes.
Em 27 de agosto de 2015, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
distribuiu a matéria as Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), com apreciacao do Plenario,
em regime de urgéncia.
Em 17 de novembro de 2015, o Parecer do relator, Deputado Altineu
Cortes, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa foi aprovado
na Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania.
Nesta Comissao (CFT), fui designado Relator, em 21 de marcgo de
2019.
E o relatorio.
VOTO
Cabe a esta Comissao, além do mérito, examinar o projeto de decreto
legislativo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei

de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséao de Financas e
Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, 8§ 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor" e
como adequada "a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comisséo de Financas e Tributacéo editou
a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao”.

Os atos internacionais séo instrumentos da cooperacao internacional que
apenas estabelecem o compromisso entre 0s paises de cooperar entre si, ndo
implicando diretamente procedimentos de politica publica capazes de criar ou
expandir despesas governamentais.

As iniciativas de cooperacao técnica internacional estdo previstas no
planejamento orcamentéario da Unido, em conformidade com as respectivas normas.

Nesse sentido, o PPA 2016-2019 (Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de
2016) define o Ministério das Rela¢cBes Exteriores como 6rgdo responsavel pelas
iniciativas de cooperacao técnica, de acordo com o programa 2082 — Politica Externa
— e objetivo 1150 — estruturar e consolidar a cooperacéo internacional, em suas
diversas modalidades, por meio da coordenacao entre 6rgdos do Governo Federal,
da interlocuc@o com entes federativos e do dialogo com a sociedade civil, com vistas
a promover o desenvolvimento sustentavel e ampliar a insercéo internacional do
Brasil.

Ademais, consta da Lei Orcamentéaria para 2019 (Lei n° 13.808, de 15
de janeiro de 2019) dotacdo orcamentaria para a¢des de politicas publicas voltadas a
cooperacao internacional, na acdo 2533 — Cooperacao Técnica Internacional — no
valor de R$ 30,2 milhdes.

No mérito, a proposi¢cdo em tela merece prosperar, tendo em vista que

contribui para o fortalecimento das relagbes e da cooperacdo técnica em éareas de
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interesse comum entre o Brasil e a Comunidade de Dominica.

Observe-se que o Brasil jA desenvolve um bom programa de
cooperacao com a Comunidade de Dominica, em harmonia com os resultados da |
Cupula Brasil — CARICOM, realizada em Brasilia, em abril de 2010, e que ha interesse
de ambas as partes em aprofunda-la.

Ante o0 exposto, o0 voto é pela compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 173 de 2015, e no

meérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2019.

Deputado PAULO GANIME
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentéaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 173/2015;
e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Ganime.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz,
Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin
Fokus, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas
Redecker, Luis Miranda, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Rui
Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Bruna Furlan, Celso
Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazdo, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Idilvan Alencar, Kim Kataguiri,
Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Ramos , Marlon Santos, Moses Rodrigues e Santini.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Pela Mensagem n° 166, de 2015, do Poder Executivo é
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacao
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Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Comunidade de Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014, pelo
Embaixador do Brasil em Roseau, José Marcos Nogueira Viana, e o Ministro das
Relacbes Exteriores de Dominica, Alvin Bernard.

O Acordo se da na area técnica onde se desenvolverao projetos
em areas eleitas como prioritarias pelas Partes (art.1°).

A cooperacao sera implementada em conformidade com Ajuste
Complementar e respectivos projetos. De tais projetos poderao participar instituicbes
publicas, privadas e ainda organizagdes ndo governamentais. O financiamento podera
ser conjunto, ou apenas de uma das Partes, ou ainda podera contar com a
participagdo de organizagOes internacionais, fundos, programas internacionais e
regionais, ou outros doadores, conforme as respectivas legislacdes e procedimentos
nacionais.

O Acordo prevé reunides periddicas, para cuidar de varias
questdes, como avaliacdo e definicdo de areas prioritarias onde seja viavel a
cooperacao técnica, para estabelecer mecanismos e procedimentos a serem
adotados pelas Partes-contratantes, examinar e aprovar Planos de Trabalho, analisar,
aprovar e acompanhar a implementacdo dos programas, projetos e atividades de
cooperacao técnica, apreciar os resultados da execu¢cdo dos programas, projetos e
atividades implementados pelo Acordo.

O Acordo, em seu art. 7°, concede facilidades e mesmo
garantias, como a imunidade jurisdicional aos atos de oficio praticados no ambito do
Acordo. Compreendem-se no Acordo a concessao de vistos, a isengdo de taxas
aduaneiras e de outros impostos incidentes sobre a importacédo de objetos pessoais,
durante os seis primeiros meses de estada do pessoal enviado. Esses objetos devem
ser devolvidos ao pais de origem ao final da missdo, a menos que os tributos de que
tenham sido isentos sejam pagos.

Segundo o art. 8°, “O pessoal enviado ao territério da outra
Parte, no ambito do presente Acordo, devera atuar em funcdo do estabelecido em
cada projeto e estara sujeito as leis e regulamentos vigentes no territério do pais
anfitrido.”

As controvérsias deverao ter solugdo amigavel.

A duracdo do Acordo é de cinco anos, prorrogaveis
sucessivamente e de modo automatico. A eventual denuncia tera efeito seis meses
apos a notificacdo da outra Parte.

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional se
pronunciou, secundando o voto do relator naquele Colegiado, o Deputado José
Fogaca, pela aprovacédo do Acordo, nos termos de Projeto de Decreto Legislativo.
Esse Projeto, ao aprovar o Acordo, determina também que os atos de revisdo do
Acordo que acarretem encargos ou Compromissos gravosos deverao ser examinados
pelo Congresso Nacional.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comisséo, consoante a alinea a do inciso IV do
art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre 0s projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa. O Congresso Nacional tem
competéncia para examinar a matéria nos termos do art. 49, I, da Constituicdo da
Republica, o qual dispde que:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional;(...)”

Esta relatoria ndo detectou qualquer inconstitucionalidade no
Projeto de Decreto Legislativo em exame, nem no texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Comunidade de Dominica que lhe
serve de substrato. A proposicao €, portanto, constitucional.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria nao
atropela os principios gerais do direito que informam o direito patrio. E, desse modo,
juridica.

No que toca a técnica legislativa, ndo ha objecéo a fazer. Eis por
que o Projeto de Decreto Legislativo n® 173, de 2015, é de boa técnica legislativa e de
boa redacéao.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 173, de 2015..

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2015.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 173/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Altineu Cortes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Alceu Moreira, Altineu Cortes, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar,
Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin,
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Francisco Floriano, Giovani Cherini, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz
Couto, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Pastor Eurico, Paulo Magalhaes, Paulo
Maluf, Pedro Cunha Lima, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Tadeu Alencar, Wadih Damous, Bruna Furlan,
Cabo Sabino, Delegado Waldir, Félix Mendonga Junior, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Jhc, Laerte Bessa, Lincoln Portela, Marx Beltrdo, Mauro Lopes, Odelmo Leéo,
Paulo Freire, Professor Victorio Galli, Renata Abreu, Ricardo Barros, Sandro Alex,
Silas Camara, Soraya Santos, Sostenes Cavalcante, Subtenente Gonzaga, Valtenir
Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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