AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 86-A, DE 2016

(Do Sr. Weliton Prado)

Requer que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ato de fiscalizacdo e
auditoria nos repasses integrais e aplicacao dos recursos provenientes do
Sistema Unico de Saude (SUS) ao Municipio de Uberlandia, bem como
nos repasses integrais e aplicagcao dos recursos do Programa Nacional
de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do
Sistema Unico de Saude (SUS)/Incentivo a Contratualizagdo e do
Programa Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais
Federais ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia
(HC-UFU); tendo parecer da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, pelo encerramento e arquivamento (relator: DEP. PADRE
JOAO).
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Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos dos incisos 1V, VI, VIl e VIII do art.71 da Constituicao
Federal e conforme os incisos | e Il do art. 60 e art. 61 c/c o 81° do art. 100, todos do
RICD, ouvido o Plenério desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias
para realizar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacédo e
controle com vistas a auditar os repasses integrais e aplicacdo dos recursos
provenientes do Sistema Unico de Saude (SUS) ao Municipio de Uberlandia, bem
como 0s repasses integrais e aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de
Reestruturacéo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do Sistema Unico de
Saude (SUS)/Incentivo a Contratualizacdo e do Programa Interministerial de Reforco
a Manutencéao dos Hospitais Federais ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU).

JUSTIFICATIVA

A populacdo de Uberlandia inciou o més de junho com noticias alarmantes da
suspensao do atendimento publico de saude em dois hospitais no municipio: o
Hospital e Maternidade Municipal e o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia (HC-UFU).

Uma situacdo que se arrasta ha mais de um ano e que s6 tem se agravado
diante do impasse, por exemplo, entre os entes federados e a Universidade Federal
de Uberlandia e atrasos nos repasses de recursos federais, estaduais e municipais
para manutencao dos servicos de saude na cidade.

O Municipio e o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia
afirmam que ha déficit de recursos. Ja o Ministério da Saude afirma em pareceres
técnicos que o Hospital ndo demonstrou a necessidade do aumento do teto mensal
da média e alta complexidade.

Ademais, héa relatos de atrasos frequentes de repasses de recursos por parte
do Ministério da Saude, Governo do Estado de Minas Gerais e Prefeitura Municipal,
COMOo veremos a seguir:

1- A direcao do Hospital de Clinicas argumenta que deveria ter recebido recursos
na ordem de R$ 210 milhdes no ano passado para manter o mesmo nivel de
financiamento de anos anteriores, considerando a inflacdo nos ultimos anos. Contudo,
a unidade afirma ter recebido apenas R$ 135 milhdes.

2- A direcdo do Hospital de Clinicas diz que ha pendéncia no repasse de recursos
do Governo Estadual na ordem de R$ 2 milhGes. A Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais (SES-MG), por meio da Superintendéncia Regional de Saude de
Uberlandia (SRS-UDI), informou que néo existem atrasos de repasses estaduais por
meio do Programa de Fortalecimento e Melhoria da Qualidade dos Hospitais SUS/MG
(Pro-Hosp) para o HC-UF e que o pagamento pendente se deve a ndo apresentacao
do alvaré sanitario atualizado e vigente, sendo esta uma condig&o para o recebimento
do incentivo financeiro, conforme Resolucdo SES/MG n° 5184/2016. Ora, uma
questdo burocratica ndo resolvida que precisa ser apurada com a responsabilizagédo
das pessoas que acarretaram esse enorme prejuizo a sociedade.

3- A direcdo do Hospital argumenta que vive com um déficit médio de R$ 1,5
milhdo ao més, além dos 57 leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) com déficit
diario de quase R$ 1,5 mil. Contudo, apesar de solicitarmos h4 anos o aumento do
teto em R$ 2 milhdes, o Ministério sempre afirma que ndo ha demonstracdo de
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planilhas de custos por parte do hospital que justifiquem a elevacéo do teto.

4- O Hospital afirma que tem para receber cerca de R$ 4 milhdes do Estado e
Municipio, R$ 10 milhdes do programa Rede Cegonha, do Ministério da Saude, e R$
2 milhdes referente a unidade coronariana. Para este més, esta previsto o repasse de
mais de R$ 9 milhdes para os procedimentos de média e alta complexidade realizados
no hospital, por meio do Teto de Média e Alta Complexidade (MAC) e incentivos.
Contudo, o Ministério da Saude nao informa sequer a data para o repasse.

5- A diretoria do Hospital ressaltou que a verba suplementar de R$ 1,5 milh&o que
esta disponivel desde dezembro de 2015 até hoje nao foi repassada totalmente pelo
Municipio de Uberlandia.

Portanto, somente do caso do Hospital de Clinicas séo varios questionamentos
sem respostas. E ndo é somente no hospital federal. A situacdo de caos atingiu
também o Hospital Municipal da cidade.

1- A diretoria técnica do Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Leéo
Carneiro suspendeu todos os procedimentos eletivos de consultas pré-operatérias e
exames de média e alta complexidade, em virtude dos repasses atrasados por parte
da Secretaria Municipal de Saude (SMS), que ja acumulam R$ 32.886.122,88.

Essa situacao absurda se arrasta desde o ano passado. No dia 28 de dezembro
de 2015, a reportagem do G1 Triangulo/MGTV esteve na unidade hospital e
constatou:

- leitos de enfermaria fechados
- 20 leitos de UTI fechados
- falta de insumos e antibiéticos

- Unidades de Atendimento Integrado (UAls) “sem saber o que fazer com os pacientes,
pois dependem das vagas que estao fechadas

- atraso no pagamento de funcionarios da rede publicas

E de forma mais grave, neste més de junho, a populacao teve a suspenséo de
procedimentos eletivos no Hospital Municipal, devido h& falta de repasses que
chegam a quase R$ 33 milhdes.

02/06/2016 13h29 - Atualizado em 02/06/2016 15h18

Hospital de Uberlandia comunica suspensao de
procedimentos eletivos

Repasses atrasados ao Hospital Municipal acumulam R$
32.886.122,88.

MP fez recomendacao; Prefeito justifica repasse e fala em
punigao.

Caroline Aleixo
Do G1 Triangulo Mineiro

A diretoriatécnica do Hospital e Maternidade Municipal
Dr. Odelmo Le&o Carneiro, em Uberlandia, enviou um
oficio ao Municipio no dultimo dia 31 de maio
comunicando a suspensdao de todos os procedimentos
eletivos de consultas pré-operatdrias e exames de
meédia e alta complexidade. De acordo com o
documento, amedidavale a partir da proxima segunda-
feira (6) e ocorre em virtude dos repasses atrasados
por parte da Secretaria Municipal de Saude (SMS), que
Jdacumulam R$ 32.886.122,88.
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Em entrevista ao vivo ao MGTV 12 Edic¢éo, o prefeito Gilmar
Machado comentou que o vencimento do contrato com a
Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM), que gerencia o hospital, esta préximo e houve a
necessidade de fazer um contrato de emergéncia
provisorio por mais um més, até que se conclua o processo
de licitacdo que estd em andamento. Machado justificou
gue a Prefeitura estava aguardando a associagcédo assinar
0 contrato para poder receber os recursos, o que foi feito
nesta quarta-feira (1°).

“E um processo contratual. Se n&o cumprir, as puni¢des
serdo feitas e vamos resguardar o atendimento a
populacdo. Mesmo que seja temporério, ela tem obrigacdo
de prestar o atendimento e vamos exigir o cumprimento
disso”, disse o prefeito sobre a possivel suspensédo dos
Servigos.

O oficio ainda menciona sobre o Acordo Coletivo de
Trabalho firmado junto ao Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos de Servigcos de Saude de Uberlandia e
Regido (Sind-Saude), referente ao dissidio coletivo, e que
previa reajuste de 10% a ser pago de forma parcial nos
meses de fevereiro, maio e agosto.

Dessa forma, a diretoria técnica reforgcou que o pagamento
dos salarios do més de maio, com depdsito previsto para
segunda-feira, deve ser realizado considerando o reajuste
e, no entanto, no valor minimo de R$ 5,3 milhdes.

Recomendacéao

O comunicado do hospital também foi remetido aos
ministérios publicos Federal e Estadual que recomendaram
a Prefeitura de Uberlandia repassar a SPDM o valor
pendente para pagamento de salarios e manutencdo de
custeio e aquisi¢cao de insumos.

O pedido feito pela Procuradoria e Promotoria de
Saude visa resguardar os direitos dos pacientes do
Sistema Unico de Saude (SUS). O procurador da
Republica, Cléber Eustaquio Neves, e o promotor Lucio
Flavio de Faria e Silva, citam, ainda, que a falta de
recursos vem prejudicando o atendimento a populacéo
e comprometendo a higienizacao e limpeza da unidade
hospitalar, o que aumenta o risco de infeccdes
hospitalares e proliferacdo de bactérias.

(grifos nossos)

http://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-
mineiro/noticia/2016/06/hospital-de-uberlandia-comunica-
suspensao-de-procedimentos-eletivos.html
Ora, a situacao é de negligéncia, apatia e ineficiéncia da administracao publica.
Ainda em 2015, diversas denuncias foram feitas e confirmadas pelo Secretario
Municipal de Saude durante entrevista a TV Integracédo e publicacdo no portal G1:
14/11/2015 20h15 - Atualizado em 14/11/2015 20h15

Secretario confirma leitos fechados em Uberlandia e
fala sobre dividas

Funcionarios relataram situagédo da UTIl no Hospital
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Municipal.

Dario Rodrigues disse que realmente ha déficits de
repasse da Prefeitura.

ApoOs o G1 conversar com funcionarios e divulgar matéria
sobre o fechamento de leitos e possiveis demissées no
Hospital e Maternidade Dr. Odelmo Le&o Carneiro, em
Uberlandia, o secretario municipal de Saude, Dario
Rodrigues dos Passos, concedeu entrevista ao MGTV 22
Edicao para esclarecer o assunto.

‘Houve reducdo de alguns leitos e existe sim essas
adequacdes. Sao adequacdes temporarias e o hospital
deve retornar a normalidade em breve”, disse. Ainda
segundo o secretario, ndo é possivel contabilizar o
numero de leitos que ndo estdo em atividade e reforgcou
gue se tratam de medidas internas tomadas pela
direcdo do hospital.

Sobre a divida de R$ 30 milhdes a Associacao Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), entidade
que faz a gestdo do hospital, Dario relatou que
realmente ha déficits de repasse da Prefeitura, mas néo
informou o valor.

Outros leitos podem ser desativados nos proprios dias. O
secretario disse, ainda, que a situacdo deve ser
normalizada nos proOximos meses.

Uma reunido envolvendo a administracao e funcionarios do
Hospital Municipal de Uberlandia, nesta sexta-feira (13),
resultou no fechamento de, pelo menos, dez leitos de
Unidade Terapia Intensiva (UTI) e 20 leitos da ala de
enfermaria. Ainda, podera haver um corte de 25% no
quadro de funcionarios e fechamento em outros setores.

A informacéo foi repassada ao G1 por servidores da saude
gue preferiram néo se identificar. Um servidor da rede, e
também funcionario do hospital, informou que desde ontem
os leitos estdo fechados e que a justificativa é a falta de
recursos. “Soubemos que a Prefeitura mantém uma divida
de R$ 30 milhdes com a SPDM. E uma situa¢cao muitissimo
delicada e nesta manh&, por exemplo, as UAIs estédo
sobrecarregadas porque ndao ha como atender todos os
pacientes. Esperamos a intervencao da Promotoria nessa
situagao”, desabafou. (grifos nossos)

http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-
mineiro/noticia/2015/11/secretario-confirma-leitos-
fechados-em-uberlandia-e-fala-sobre-dividas.html

Ora, além do absurdo de se reduzir/fechar leitos, o Secretario Municipal de
Saude, que tem a competéncia de garantir a efetividade dos servigos de saude no
municipio, afirma ndo saber detalhes sobre a situacdo de caos na saude:

1- “Ainda segundo o secretario, ndo € possivel contabilizar o numero de leitos que nao

estdao em atividade”.

2- “Sobre a divida de R$ 30 milhdes a Associagdo Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina (SPDM), entidade que faz a gestdo do hospital, Dario relatou que
realmente ha déficits de repasse da Prefeitura, mas n&o informou o valor.”

3- O Secretario prometeu que “a situacdo deve ser normalizada nos proximos
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meses.”, 0 que nao ocorreu.

Dois dias depois da entrevista, a Secretaria Municipal de Saude, em noticia no
site da Prefeitura Municipal afirmou:

“Neste fim de semana, uma série de boatos dava conta que
o hospital suspenderia seu atendimento a populacdo. A
Secretaria Municipal de Saude desmente esta informacéo
e esclarece que estd em vigor uma readequacao dos
servicos a capacidade gerencial da unidade e que nenhum
funcionério foi demitido até o momento em funcao dessa
adequagao.”

Abaixo, a noticia completa:

http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/noticia/10854/hospi
tal_municipal_de_uberlandia_faz_readequacao_do_atendi
mento.html

Hospital Municipal de Uberlandia faz readequacdo do
atendimento

Publicado em: 16/11/2015 09:55:44 - Atualizado em:
16/11/2015 18:05:44

O Hospital e Maternidade Municipal de Uberlandia presta
servicos aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS)
oferecendo assisténcia hospitalar de média complexidade
e ambulatorial de média e alta complexidade encaminhada
pelo Complexo Regulador Municipal.

Assisténcia a saude prestada, em regime de
hospitalizagdo, compreende um conjunto de atendimentos
oferecidos ao paciente, prioritariamente nas éareas de
Clinica Médica, Clinica Cirargica, Maternidade e UTI desde
sua admissdo no hospital até sua alta hospitalar pela
patologia atendida, incluindo todos os atendimentos e
procedimentos necessarios para obter ou completar o
diagnéstico, e as terapéuticas necessarias para o
tratamento no &mbito hospitalar.

Neste fim de semana, uma série de boatos dava conta que
o hospital suspenderia seu atendimento a populagdo. A
Secretaria Municipal de Saude desmente esta informacéao
e esclarece que estd em vigor uma readequacao dos
servicos a capacidade gerencial da unidade e que nenhum
funcionério foi demitido até o momento em funcao dessa
adequacao.

NUmeros

Em 2014, o Hospital Municipal investiu em equipamentos
com implementacdo de novas salas cirargicas
possibilitando um aumento de 25% nas cirurgias realizadas
na comparacdo ao ano de 2012. Naquele ano, foram
realizados 6.171 cirurgias, frente a 7.742 em 2014. Ja em
2015, apenas entre janeiro e agosto, 5.001 cirurgias foram
realizadas, dando uma média mensal de 625 cirurgias/més.

O HMMU também recebeu investimentos na humanizacao
do pré-natal, parto e puerpério e no trabalho com o corpo
clinico do hospital para a reducdo do numero de cesarias,
implantando o trabalho voluntario de “doulas” e adesao a
Rede Cegonha, programa do Ministério da Saude.
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O reflexo deste trabalho se consolida no crescimento dos
partos naturais. Em 2012, a taxa de cesarias era 63,62%
em primiparas (que tem o primeiro parto) e ja em 2015
atingiu o indice é 37,9%. Isso significa que mais criancas
uberlandenses nascem sem a intervengdo cirlrgica,
garantindo mais saude a mée e ao bebé.

Na area de Servicos de Apoio e Diagndstico houve um
incremento na realizacdo de exames de imagem:
Ressonancia Magnética, Tomografia, Mamografia,
Ultrassonografia e exames endoscopicos, como:
endoscépio videocolonoscopia, videogastroscopia e
videoduodenoscopia 0 que permitiu uma oferta maior
destes procedimentos. Houve um aumento significativo de
exames ambulatoriais para atender as demandas,
buscando ampliar a oferta e como resultado diminuir as
filas de espera dos pacientes da rede municipal.

E inaceitavel que esteja sendo negado a populacdo o direito a informacao
correta e transparente dos atos publicos e da aplicagdo dos recursos municipais,
estaduais e federais.

No caso relatado, ha violagéo grave a varios principios constitucionais.

A Constituicdo consagrou a Saude como politica social (artigo 6°), direito de
todos e dever do Estado (artigo 196), sendo reservada toda uma secédo para tratar da
saude. Trata-se de politica de relevancia publica, devendo ser financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados e dos Municipios. E direito universal e fundamental, com
aplicacao imediata.

Nao resta davida que o administrador publico ndo pode fazer o que bem
entende. Consideragdes de Direito Constitucional e Moral estdo sendo fortemente
atacadas e com tamanho desprezo.

O art. 37. da Constituicdo Federal determina de forma clara e objetiva que

“A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Entdo, vejamos:

1- A Prefeitura de Uberlandia chegou a declarar, ainda em 2015, estado de
emergéncia na saude, mas devido a infeccao provocada por uma superbactéria em
seis pacientes obrigou o HC-UFU a interditar os 30 leitos de sua Unidade de Terapia
Intensiva (UTI).

Contudo, a questao € de calamidade publica, visto que a situacdo da saude é
de desassisténcia grave a populagéo.

_ ~ Essa situagdo coloca em risco a saude dos cidaddos por incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda e o que percebemos é que as direcdes
estadual e municipal do SUS néo apresentaram e nao apresentam capacidade de
resposta.

2- O Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU) vem
suspendendo atendimentos e cirurgias ha mais de um ano e agora ameaga “fechar as
portas” e fala em dividas que somam R$ 50 milhdes e atrasos de repasses no valor
de R$ 16 milhdes, inclusive da Prefeitura Municipal que ja teria recebido os recursos
desde dezembro de 2015 e n&o os destinou ao hospital.

24 de setembro de 2015 12:21
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Em protesto, médicos residentes do HC-UFU paralisam
atividades

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/em-protesto-medicos-residentes-do-hc-ufu-
paralisam-atividades/

21 de setembro de 2015 20:51

HC-UFU pretende liberar neste més parte dos leitos
fechados

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hc-ufu-pretende-liberar-neste-mes-parte-dos-leitos-
fechados/

19 de setembro de 2015 19:55

Saude publica é tema de reunido entre UFU e Prefeitura de
Uberlandia

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/saude-publica-e-tema-de-reuniao-entre-ufu-e-
prefeitura-de-uberlandia/

18 de setembro de 2015 10:31

Médicos residentes do HC-UFU paralisam atividades nesta
sexta

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/medicos-residentes-do-hc-ufu-paralisam-
atividades-nesta-sexta/

8 de setembro de 2015 07:38

Crise no HC-UFU eleva em 55% atendimento nas UAIs em
2015

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/crise-no-hc-ufu-eleva-em-55-atendimento-nas-uais-
em-2015/

17 de setembro de 2015 08:17

Sem materiais basicos, HC-UFU adia as cirurgias de
urgéncia
http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/sem-materiais-basicos-hc-ufu-adia-as-cirurgias-de-
urgencia/

19 de maio de 2015 20:34

Hospital de Clinicas da UFU faz levantamento de dados
para Ebserh

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hospital-de-clinicas-da-ufu-faz-levantamento-de-
dados-para-ebserh/

5 de maio de 2015 20:15

Pronto Socorro do HC-UFU restringe atendimento por falta
de materiais

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/pronto-socorro-do-hc-ufu-restringe-atendimento-
por-falta-de-materiais/
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19 de abril de 2015 09:03

Hospital Municipal registra aumento na demanda desde
suspensao

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hospital-municipal-registra-aumento-na-demanda/

19 de abril de 2015 08:30

Suspenséo de cirurgias eletivas no HC-UFU afeta a vida de
pacientes

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/suspensao-de-cirurgias-eletivas-no-hc-ufu-afeta-a-
vida-de-pacientes/

17 de margo de 2015 08:03

Reducéo no repasse deixa UFU com divida de R$ 11,8
milhdes

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/reducao-no-repasse-deixa-ufu-com-divida-de-r-
118-milhoes/

5 de marcgo de 2015 08:01

Procuradoria entra com acao para que HC-UFU receba
repasses

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/procuradoria-entra-com-acao-para-que-hc-ufu-
receba-repasses/

27 de janeiro de 2015 19:29

Hospital de Clinicas da UFU recebe R$ 10 mi em recursos
atrasados

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hospital-de-clinicas-da-ufu-recebe-r-10-mi-em-
recursos-atrasados/

21 de janeiro de 2015 22:01
Laboratério do HC-UFU suspende exames a partir desta
quinta-feira

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/laboratorio-hc-ufu-suspende-exames-partir-desta-
quinta-feira/

15 de janeiro de 2015 11:51

Verba anual de R$ 60 milhdes ndo resolve problema do
HC-UFU

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/verba-anual-de-r-60-milhoes-nao-resolve-
problema-hc-ufu/

8 de janeiro de 2015 20:39

HC-UFU recebe 30% dos recursos devidos pelo Ministério
da Saude

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hc-ufu-recebe-30-dos-recursos-devidos-pelo-
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ministerio-da-saude/
8 de janeiro de 2015 07:33

HC-UFU pode suspender cirurgias eletivas devido a falta
de recursos

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hc-ufu-pode-suspender-cirurgias-eletivas-devido-
falta-de-recursos/

3- O mesmo acontece com o Hospital Municipal de Uberlandia que também
suspendeu o atendimento e fala em atrasos de repasses por parte da Prefeitura que
ultrapassam o valor de R$ 32,88 milhdes.

4- As Unidades de Atendimento Integrado (UAls) n&o sabem “o que fazer com os
pacientes”, pois dependem das vagas/leitos que estdo fechadas nos hospitais.
Quantos sao realmente os leitos fechados? E qual o défict de leitos na cidade?

Ora, temos buscado solu¢des junto ao Ministério da Saude e feito cobrancas,
contudo a situacao so piora. Em respostas oficiais, o governo federal alegou impasse
nas negociac¢des do aporte de recursos no teto de meédia e alta complexidade e falta
de informacgdes sobre os custos do Hospital de Clinicas da UFU, conforme se verifica
no Aviso n° 112 — C.Civil, de 3 de marco de 2016, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que remete o Oficio n° 414, de 9 de novembro de 2015, do Ministério da
Saude, em resposta a Indicagdo n° 593, de 2015, de minha autoria.

Informou que diversas reunides foram realizadas em 2015 mas sem acordo
para aumento dos recursos de custeio para o Hospital de Clinicas da UFU. O
Ministério alegou que havia sido criado um grupo técnico e que haviam pendéncias
de informacédo e dados sobre os custos que deveriam ter sido repassadas pela
Fundacao de Apoio e gestora do Hospital.

Em dezembro e janeiro solicitamos uma intervengéo federal nos moldes da que
foi realizada no Rio de Janeiro e o entdo Ministro da Saude se comprometeu a estudar
novos encaminhamentos com urgéncia e assumiu que 0s hospitais universitarios
precisam de mais recursos. Posteriormente respondeu que “compete aos gestores
municipais e estaduais a avaliacdo das necessidades e dos servicos de salude no
ambito local” e que estas instancias deveriam “(...) instar a Unido para que atue em
sua competéncia (...)".

Ora, a situacao é gravissima e a populacao precisa de respostas urgentes. A
suspenséao dos atendimentos fere frontalmente a Constituicdo Federal e tem ganhado
0s noticiarios dos jornais de Uberlandia.

13 de junho de 2016 12:46

HC-UFU anuncia suspensao de atendimentos no pronto-
socorro

por Renato Henriques

O Hospital de Clinicas da Universidade Federal
de Uberlandia (HC-UFU) reduziu, quase que totalmente,
a partir desta segunda-feira (13) e por tempo
indeterminado, o recebimento de novos pacientes.
Apenas alguns casos de extrema gravidade, referenciados
e avaliados individualmente, tanto no Pronto-Socorro
guanto em consultas e cirurgias agendadas, seréo
contemplados. No inicio deste més, a direcdo da unidade
ja havia anunciado a restricdo dos procedimentos eletivos.

O motivo principal é a falta de repasse de mais de R$
26 milhdes, de origem municipal, estadual e federal, o
gue tem gerado insuficiéncia na estrutura basica de
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atendimento. A situacdo é tratada pela direcdo da
unidade como a crise mais grave da histéria do
hospital.

No estoque, faltam mais de 400 tipos de insumos, como
medicamentos, materiais e até alimentos béasicos. Outras
dezenas de materiais podem acabar ainda nesta semana.
Faltam instrumentos como seringas, gazes, agulhas e
méscaras. Também estdo em falta medicamentos,
alimentos (arroz, feijao e 0Oleo), e até materiais simples,
como copos de agua e produtos de higiene. Procedimentos
rotineiros, como tomografia e hemodialise, estdo com
equipamentos danificados ou com condi¢des insuficientes
de realizagao.

Em coletiva de imprensa feita nesta manh4, a diretoria da
unidade apresentou nove argumentos para o fechamento
parcial da instituicdo, que ja tem, desde o ultimo fim de
semana, 40% dos leitos vazios. Esses postos nao deveréo
ser repostos em breve. A prioridade, conforme informou o
diretor clinico do HC, Paulo Sérgio de Freitas, € realizar,
com qualidade, o atendimento de quem j& est4 internado.

O atual déficit do hospital, de acordo com seu corpo
diretivo, é de R$50 milhdes. Desses, R$40 milhdes sao
devidos a fornecedores e R$10 milh8es oriundos de
outras naturezas financeiras. O funcionamento total do
pronto-socorro gera um orcamento deficitario de R$
1,5 milhdo ao més. Outro ndcleo que gasta mais do que
recebe é a Unidade de Terapia Intensiva (UTI), no qual
cada um dos 47 leitos custa, em média R$ 2,1 mil por
dia, mas com remuneracdo tabelada de apenas R$570.

Unidade corre risco de fechar permanentemente

O Hospital de Clinicas (HC-UFU) corre risco de fechar as
portas permanentemente, conforme afirmou o diretor geral
da unidade, Hélio Lopes. “Esse risco é iminente ha mais de
um ano. Essa situacao que esta ocorrendo aqui ja poderia
ter ocorrido antes. O necessario ndao é nenhum dinheiro
extra, € apenas o recurso devido”, afirmou.

Mesmo se a unidade recebesse, imediatamente, os R$
26 milhdes a que tem direito, o estoque de materiais
precisaria de, no minimo, duas semanas para se
normalizar. Segundo o diretor, o conjunto de dividas esta
crescendo, também, porque o repasse federal,
historicamente feito em um prazo de 60 a 70 dias, esta
sendo realizado, desde o inicio do ano, em um periodo de
100 dias.

Lopes ainda pontuou que a atual medida causa uma série
de influéncias negativas para a sociedade de Uberlandia,
moradores dos municipios do entorno e alunos dos cursos
de saude da universidade.

Diretor pede que populagdo néo procure o HC

O diretor clinico do HC, Paulo Sérgio de Freitas, fez um
pedido a sociedade para que ndo procure a unidade por
enguanto, uma vez que néo existem condigbes seguras de
atendimento. “E preciso que todas as entidades que
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trabalham no setor de saude entendam que o HC é um
prestador de servigo da regido, mas passa por dificuldades.
Temos de repensar, inclusive, o0 encaminhamento desses
pacientes para ca, que precisa ser feito de forma mais
adequada possivel”, afirmou.

Pacientes reclamam de cancelamento de cirurgias

Com a restricdo de atendimentos do HC-UFU, diversos
pacientes tiveram procedimentos cancelados. Um deles é
um senhor de 87 anos, com cancer na bexiga, que passaria
por cirurgia nesta segunda-feira (12). A sobrinha dele,
Caroline Souza, contou que o idoso esteve internado na
UAI Pampulha por dois meses esperando uma liminar na
justica que obrigasse a transferéncia para o HC, onde ele
esta ha 15 dias. “E preocupante. O caso dele é muito grave.
Estava marcada ha uma semana. Ele passou a noite por
jejum, tomou medicamentos e hoje nos disseram que nao
operariam”, afirmou Caroline Souza.

Amarivaldo Antonio da Silva, morador da zona rural de
Abadia dos Dourados, a 141 km de Uberlandia, recebeu
uma ligagdo, na semana passada, informando que sua
internagcédo no HC estava marcada para esta segunda-feira,
e sua cirurgia no 0sso da perna, fraturada em dezembro,
aconteceria na proxima sexta-feira (17). Hoje, ao chegar na
unidade, soube que os procedimentos também foram
cancelados. “O jeito é voltar de 6nibus para casa sem saber
guando vou ser operado. Senti-me baixo e humilhado”,
afirmou.

Nove argumentos dados pela diretoria para o
fechamento:

1.Garantir a concluséo dos pacientes
2. Garantir a seguranca da equipe do hospital
3. Atualizacado dos repasses

4. Regularizar os repasses do Fundo Nacional de
Saude nos primeiros dias de cada més

5. Credenciamento de servigcos prestados que nao
estao gerando faturamento

6. Necessidade de mudancas internas para otimizar os
recursos e diminuir desperdicios

7. Participar efetivamente do movimento para
repaginacao do movimento de saude de Uberlandia

8. Novas politicas necessérias para o funcionamento
pronto-socorro

9. Rediscusséo do modelo de implantacdo do Samu

Matéria atualizada as 16h32 de 13/6/16 para acréscimo de
informacdes. (grifos N0ssos)

http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/hc-ufu-anuncia-suspensao-de-atendimentos-no-
pronto-socorro/

O portal de noticias G1, trouxe também informacOes sobre a absurda
suspensao dos atendimentos e sobre a falta de informacdes sobre os atrasos dos
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repasses de recursos devidos.
13/06/2016 14h15 - Atualizado em 14/06/2016 08h23

Hospital de Clinicas de Uberlandia fecha portas a
novos atendimentos

HC-UFU abrange populagéo indireta de dois milhdes de
pessoas.

Situacéo é grave e medida foi necessaria por falta de
repasses, diz diretor.

Caroline Aleixo
Do G1 Triangulo Mineiro

O Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia (HC-UFU) se vé em uma das piores crises
financeiras da histéria. Em virtude de atrasos e falta de
repasses a instituicdo, a diretoria comunicou o
fechamento do hospital para novos atendimentos,
dentre outras medidas, a fim de resguardar a
seguranca dos pacientes que estédo internados e dos
funcionarios.

A informacao foi dada durante coletiva de imprensa na
manhd desta segunda-feira (13) e € a primeira vez, no
conhecimento da atual diretoria, que o hospital passa por
uma crise tdo grave a ponto de restringir os atendimentos
de forma ampla.

O HC-UFU é referéncia de urgéncia e emergéncia para 16
municipios do Triangulo Mineiro e abrange populacao
indireta de mais de dois milhdes de pessoas. De acordo
com o diretor-geral, Hélio Lopes da Silveira, a situacédo é
muito grave. “Sdo quase R$ 16 milhdes que temos para
receber das trés esferas e n6s ndo queremos nada além
do que ja é devido. Hoje o hospital vive uma situagédo de
muita gravidade com o desabastecimento de uma forma
em geral. Faltam medicamentos, insumo e equipamentos

precisando de manutencio”, disse.

Um comunicado foi emitido aos funcionarios do hospital por
parte da diretoria esclarecendo a medida. No manifesto, a
diretoria aponta nove itens como garantia da
conclusédo do tratamento de pacientes internados,
regularizacdo de repasses, realizagdo de mudancas
internas  para gerir melhor 0S  recursos,
referenciamento do pronto-socorro, reducao de
servicos deficitarios e rediscussdo do Sistema de
Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).

Hoje o hospital vive uma situagdo de muita gravidade com
0 desabastecimento de uma forma em geral. Faltam
medicamentos, insumos e equipamentos precisando de
manutencao”.

Lopes esclareceu que, em 2011, o hospital recebeu
volume de R$ 155 milhdes para custeio e deveria
receber cerca de R$ 210 milhdes no ano passado para
manter o mesmo nivel de financiamento, considerando
a inflagdo nos ultimos anos. Contudo, a unidade teve
R$ 135 milhdes.
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Entre os servicos de maior déficit ao hospital estédo o
pronto-socorro, que gera déficit médio de R$ 1,5 milhdo ao
més, além dos 57 leitos de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) com déficit diario de quase R$ 1.500. “Do ponto de
vista sociolégico eu ndo teria como tomar medida para
fechar leito de UTI pelo qual a cidade € extremamente
carente. Entdo estamos restringindo o recebimento de
doentes no pronto-socorro e todas as internacgdes, o que
vai ter um impacto nessas despesas”, considerou o diretor.

Atualmente, 60% dos leitos de UTI estdo ocupados e as
acbes anunciadas em carater de emergéncia visam o
término do tratamento desses pacientes internados. Casos
de extrema urgéncia serao avaliados para necessidade de
excecgao no atendimento.

Impactos internos

Outro agravante na situacdo do hospital € a falta de
medicamentos, insumos e recursos para manutencéo de
equipamentos. O Hospital tem para receber cerca de R$ 4
milhGes do Estado e Municipio, R$ 10 milhées do programa
Rede Cegonha, do Ministério da Saude, e R$ 2 milhdes
referente a unidade coronariana. As dividas com o0s
fornecedores e setor financeiro giram em torno de R$ 50
milhdes.

O G1 entrou em contato com a Prefeitura de Uberlandia
gue em nota informou que esta em dia com os pagamentos
do contrato de gestdo entre o Municipio e o HC-UFU e por
isso tomard as medidas judiciais cabiveis para que o
compromisso seja cumprido. O Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (Samu), que comeca a operar no final
de junho na cidade, ndo mudara a rotina de atendimento
do pronto-socorro do hospital, considerando o contrato
vigente.

A Unido, por meio do Ministério da Saude, esclareceu que
0s repasses para a Universidade Federal de Uberlandia
cresceram 44,7% entre 2010 e 2015, alcancando R$ 116,5
milhdes no ano passado. Em 2016, ja foram liberados R$
18,7 milhdes. Para este més, esta previsto o repasse de
mais de R$ 9 milhbes para os procedimentos de média e
alta complexidade realizados no hospital, por meio do Teto
de Média e Alta Complexidade (MAC) e incentivos. A data
para a transferéncia nao foi informada.

A prioridade da gestdo do Ministério da Saude € buscar,
junto a atual equipe econbmica, a recomposicdo do
orcamento de 2016 da pasta, de forma a honrar os
compromissos assumidos e garantir a totalidade dos
recursos previstos para o SUS este ano. Foram
contingenciados R$ 5,5 bilhes.

A diretoria ressaltou que, sem os recursos, faltam 190 itens
de medicamento e 0 estoque que € mantido sé consegue
suprir no maximo dez dias de atendimento. A verba
suplementar de R$ 1,5 milhdo que esta disponivel desde
dezembro de 2015 e até hoje nao foi repassada totalmente
pelo Municipio auxiliaria na compra desses medicamentos.
“Chegou apenas uma parte da verba. A gente sabe que ela

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 86-A/2016



15

entrou na conta da Prefeitura no dia 26 de dezembro e
houve todo esse atraso. Nao tivemos nenhuma informacao

Ay

do porqué”, acrescentou Hélio.
Dividas da instituicao ultrapassam R$ 50 milh&es

Com o fechamento do hospital para novos pacientes em
alguns setores, até 70% das cirurgias devem ser
canceladas, sendo priorizadas aquelas dos pacientes que
jA estdo no hospital. Porém, ha casos em que o
procedimento esta suspenso por falta de insumos. A
residéncia também ficara comprometida.

O diretor-clinico Paulo Sérgio de Freitas reforgou o apelo a
populacdo em procurar outros pontos de atendimento.
“‘Grande parte das demandas que surgem no pronto-
atendimento e pronto-socorro deveria ser feita na atencéo
priméria. Nosso apelo é para que a populacéo e entidades
que trabalham nesse setor comecem a entender que
somos um prestador de servico que passa dificuldade e
precisamos priorizar o atendimento do paciente que esta
internado”, disse.

As medidas seguem por tempo indeterminado até que os
repasses sejam regularizados.

Estado informou que ndo efetuou o repasse devido a
problemas com alvara sanitario

Repasse do Estado

Em nota, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(SES-MG), por meio da Superintendéncia Regional de
Saude de Uberlandia (SRS-UDI), informou que né&o
existem atrasos de repasses estaduais por meio do
Programa de Fortalecimento e Melhoria da Qualidade dos
Hospitais SUS/MG (Pro-Hosp) para o HC-UFU.

O recurso referente ao primeiro quadrimestre de 2016 do
Pro-Hosp, na ordem de R$ 2 milhdes, esta com o
pagamento pendente pela ndo apresentacao do alvara
sanitario atualizado e vigente, sendo esta uma condicdo
para o recebimento do incentivo financeiro, conforme
Resolucdo SES/MG n° 5184/2016.

De acordo com a SRS, a Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais orientou no dia 10 de junho que a
Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude de
Uberlandia, em conjunto com a Vigilancia Sanitaria da SRS
Uberlandia, elabore documento equivalente para prorrogar
o alvara sanitaria do HC-UFU, que tera até agosto para
regularizar sua situagao.

A néo regularizacédo implicard em bloqueio da parcela de
agosto do Pro-Hosp. Assim que o documento for finalizado
e entregue a SRS Uberlandia, sera imediatamente
encaminhado ao Nivel Central da SES-MG para liberagéao
do recurso.

O HC-UFU e a Secretaria de Saude de Uberlandia
informaram ao G1 que a questdo do alvara foi resolvida e
gue o documento foi prorrogado até dia 31 de agosto.

(grifos nossos)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 86-A/2016



16

http://g1l.globo.com/minas-gerais/triangulo-
mineiro/noticia/2016/06/hospital-de-clinicas-de-uberlandia-
fecha-portas-novos-atendimentos.html

Sabe-se que a Unido € o principal financiador da satde publica no pais, sendo
responsavel por metade dos gastos. A outra metade, entdo, seria de responsabilidade
do Estado e Municipio. Contudo, o Municipio é o principal responsavel pela saude
publica de sua populacéo, desde o Pacto pela Saude assinado em 2006. Juntamente,
com o Estado e entidades, o Municipio é responsavel pela implementacdo das
politicas de saude.

Uberlandia chegou a 662.362 habitantes, segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) divulgado em 2015. O Municipio é o
segundo maior de Minas Gerais e 0 quarto dentre as cidades do interior do Pais.
Ademais, ap0s anos de luta, esta em processo de implantagdo na cidade o SAMU
Regional.

A saude é um dos direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal e com
aplicacdo e eficacia imediatas e diretas. Trata-se do direito a vida e a dignidade, razao
pela qual torna-se urgente uma resposta a sociedade.

A Constituicdo Federal também é clara e garante a competéncia constitucional
fiscalizadora ao deputado federal, razdo pela qual torna-se urgente conhecer com
detalhes e auditar o total de investimentos e repasses de recursos feitos para a
prestacao de servigos na area da saude em Uberlandia/MG.

A populagao precisa urgente de esclarecimentos e solugdes imediatas com
vistas a romper com esse processo de negligéncia e descaso, responsabilizando,
inclusive, todas as pessoas, servidores ou gestores que, direta ou indiretamente,
tenham acarretado ou contribuido com esse prejuizo a sociedade.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2016.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PMB/MG
Lider na Camara dos Deputados

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
RELATORIO PREVIO

RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento no art. 71, incisos 1V, VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e
no art. 100, § 1°, c/c os art. 60, incisos | e 11, e art. 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), a presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pelo
Deputado Weliton Prado, que ora relato por designacdo do Presidente da Comissao.

DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Esta proposta de fiscalizagdo e controle (PFC) tem o objetivo de que, ouvido o
Plenério desta Comisséo, adote as medidas necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle com a finalidade de auditar os repasses
integrais e a aplicacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de Salde (SUS) ao
Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como o0s repasses integrais e a aplicacdo dos
recursos do Programa Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), do Sistema Unico de Satde (SUS)/Incentivo a Contratualizacdo e do Programa
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Interministerial de Reforco & Manutencéo dos Hospitais Federais ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Conforme informado na proposi¢do, o Hospital e Maternidade Municipal e o
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU), ambos em Uberlandia,
Minas Gerais, suspenderam o atendimento publico de salide no més de junho de 2016.
Informou-se, ainda, que havia atrasos nos repasses de recursos federais, estaduais e municipais
para manutencg&o dos servigos de saude na cidade.

O Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro, segundo
informagdo constante da proposta, suspendeu, a época, todos os procedimentos eletivos de
consultas pré-operatorias e exames de média e alta complexidade, em virtude de atrasos nos
repasses por parte da Secretaria Municipal de Saude que atingiam quase R$ 30 milhdes e se
arrastavam desde 2015.

Sobre a questdo, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual
recomendaram a Prefeitura de Uberlandia o repasse dos recursos pendentes para pagamento de
salarios e manutencao e custeio e aquisicao de insumos, com o objetivo de resguardar os direitos
dos pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS). Destacaram, ainda, que a falta de recursos
vinha prejudicando o atendimento da populacéo e comprometendo, inclusive, a higienizagao da
unidade hospitalar, implicando alto risco de infeccdes hospitalares e proliferacdo de bactérias.

Em relagdo ao Hospital de Clinicas, segundo informado pelo Autor, 0 Municipio e
o HC-UFU afirmavam haver déficit de recursos, enquanto, por outro lado, o Ministério da
Saude afirmava em pareceres técnicos que o hospital ndo demonstrou a necessidade do aumento
do teto mensal da média e alta complexidade. A dire¢do do hospital argumentou, a época, que
vivia com um déficit médio superior a R$ 1 milhdo ao més, além de 57 leitos de unidade de
terapia intensiva (UTI) com déficit diario de quase R$ 1,5 milhao.

Nos termos da proposicdo, 0 HC-UFU vinha suspendendo atendimentos e cirurgias
havia mais de um ano e as dividas, entdo, somavam R$ 50 milhdes, além de atrasos de repasses
no valor de R$ 16 milhdes. Informa-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal j& recebera os
recursos em dezembro de 2015, mas, em junho de 2016, ainda ndo os havia destinado ao
hospital.

Nesse sentido, constam desta PFC varios excertos de reportagens veiculadas no
periodo reportado, explicitando as dificuldades enfrentadas pelo hospital, tais como recusa de
pacientes, cancelamentos de procedimentos ja agendados, falta de insumos, como
medicamentos, materiais e alimentos basicos e equipamentos danificados ou em condigdes
insuficientes para operacdo, dificuldades estas que implicam risco iminente de fechamento
permanente da unidade.

Ainda segundo informacdes coligidas pelo Autor, a Unido, por intermédio do
Ministério da Saude, esclareceu que os repasses para a Universidade Federal de Uberlandia
cresceram 44,7% entre 2010 e 2015, alcangcando R$ 116,5 milhdes em 2015. Em 2016, foram
liberados mais de R$ 18 milhdes. A prioridade do Ministério, conforme esclarecido a época,
era buscar a recomposicéo do orgamento de 2016 da pasta, de forma a honrar os compromissos
assumidos e garantir a totalidade dos recursos previstos para 0 SUS no presente exercicio.

DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A referida proposta tem amparo nos arts. 70 e 71 da CF/88, que estabelece o
exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional. In verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvencfes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

(.)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de ingquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il (...);

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscaliza¢do contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes
realizadas.

Da mesma forma, assim dispde o RICD acerca da fiscalizagéo e controle no &mbito
desta Casa Legislativa:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagéo e controle do Congresso Nacional,
de suas Casas e Comissdes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
referida no art. 70 da Constituigdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado (...).

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas ComissGes, sobre a matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou
Deputado, a Comisséo, com especifica indicacdo do ato e fundamentagdo da providéncia
objetivada (...).

(..
Art. 100. Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.
8§ 1° As proposic¢des poderdo consistir em (...) proposta de fiscalizagéo e controle.

Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) é competente para
apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizacdo e controle referidos no art. 70 da Constituigdo
Federal de 1988, nos termos do art. 60, c/c o art. 32, inciso XI, alinea b, do RICD:

Art. 32 (...)
XI — Comisséo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo
Federal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 86-A/2016



19

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucdo dos atos de fiscalizacdo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo sé no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como
também no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as demais
Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundaces e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo
Federal;

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de diligéncias,
pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

XI — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracédo indireta (...).

DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Depreende-se da justificativa constante da proposi¢do ora em analise que o Autor
pretende que esta Comissdo promova a fiscalizacdo dos repasses a conta do SUS destinados a
atender ao municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como dos repasses a conta do Programa
Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do Sistema Unico
de Salde / Incentivo a Contratualizacdo e do Programa Interministerial de Reforco a
Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de Clinicas da Universidade de Uberlandia,
tendo em vista a suspensdo do atendimento publico de salde em dois hospitais da cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a saude como politica social (art. 6°),
direito de todos e dever do Estado (art. 196), cujo financiamento provém de toda a sociedade,
de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Especificamente em relacdo aos hospitais universitarios que prestam servico pelo
SUS, o financiamento dos servigos de saude prestados advém de duas fontes principais: a
referente ao limite financeiro de média e alta complexidade (teto MAC), o qual se destina ao
pagamento de procedimentos como consultas, exames, internacdes e cirurgias, e a proveniente
do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF).

O REHUF foi instituido pelo Decreto 7.082/2010 e se destina a reestruturacdo e
revitalizacdo dos hospitais das universidades federais, integrados ao SUS. Nos termos deste
normativo, o objetivo do programa é criar condi¢cdes materiais e institucionais para que 0s
hospitais universitarios federais possam desempenhar plenamente suas funces em relacéo as
dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensao da assisténcia a saude (art. 2°). Seu
financiamento é compartilhado entre as areas de salde e educacéo.

O objeto da fiscalizacéo seria, portanto, a apuracdo da correta aplicacdo de recursos
federais transferidos aquele Municipio.

No caso concreto e para fins de exemplificacdo, foram repassados ao municipio de
Uberlandia, em 2015 e somente a titulo da alta e média complexidade, montante superior a
R$ 130 milhGes. Em 2016, os repasses financeiros ultrapassaram R$ 128 milhdes, e em 2017,
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ja somam R$ 70 milhdes, segundo informagGes fornecidas pelo Ministério da Satde.*

A populacao estimada de Uberlandia, em 2016, consoante dados do IBGE, era de
quase 670 mil habitantes, o que o posiciona como o0 segundo municipio do estado de Minas
Gerais e 0 quarto dentre os do interior do Pais.

O HC-UFU é referéncia de urgéncia e emergéncia para dezesseis municipios da
regido do Triangulo Mineiro e abrange populacéo indireta de mais de dois milhGes de pessoas.

Diante da relevancia e da materialidade dos valores envolvidos, conclui-se que a
execucdo desta PFC mostra-se uma medida oportuna e conveniente, com vistas a verificar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos para a saude publica do
municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como daqueles aplicados diretamente pelo
Governo Federal.

ALCANCE JURiDIQO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
OU ORCAMENTARIO

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execucdo do ato de
fiscalizacéo e controle ora proposto estéo estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 111 do RICD:

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo
as regras seguintes: (...)

Il —a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da medida
e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orgamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execugdo e a metodologia de avaliagéo;

Il — aprovado pela Comissédo o relatério prévio, o0 mesmo Relator ficara encarregado de
sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

Sob os aspectos juridico, administrativo, econdmico e orcamentario, cabe verificar
a escorreita aplicacdo das normas legais relativas a transferéncia, aplicagdo, e prestacdo de
contas de recursos publicos federais para a satde publica do municipio de Uberlandia, Minas
Gerais, especial, mas ndo exclusivamente, no que diz respeito ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como um
todo em decorréncia da atuagéo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de titular
do controle externo na esfera, com vistas a aprimorar e garantir a adequada prestacdo dos
servicos publicos de saude pelo Governo Federal.

PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucao do ato de fiscalizacéo
e controle proposto pela presente PFC dar-se-a4 por intermédio do TCU e terd os seguintes
propositos:

a) apreciar a regularidade da gestdo dos recursos publicos federais aplicados no
sistema de saude publica do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, desde 2013 até a presente
data, tanto aqueles repassados via Fundo Municipal de Saude, quanto os aplicados diretamente
pelo Governo Federal, inclusive os provenientes do Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do Incentivo a Contratualizacdo do SUS e do
Programa Interministerial de Reforgco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia.

! Disponivel em http://aplicacao.saude.gov.br/portaltransparencia/index.jsf.
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O TCU também poderd propor, além do topico acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acéo de fiscalizacéo, a qual devera considerar,
entre outros, 0s seguintes elementos metodoldgicos:

a) identificacdo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuacao;

b) identificacdo de legislagdo e normas especificas relacionadas ao presente objeto
e parecer sobre sua observancia e/ou necessidade de alteragéo.
VOTO DO RELATOR

Em funcédo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao de Fiscalizacdo e

Controle acolha a proposigdo na forma descrita no Plano de Execugdo e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado VICTOR MENDES
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO DESTA PFC
ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC), de autoria do Deputado
Weliton Prado, aprovada pela Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle (CFFC) da
Camara dos Deputados, em sessdo de 23/8/2017, no sentido de que se promovesse, com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle com a finalidade
de auditar os repasses integrais e a aplicacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de
Saude (SUS) ao Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como os repasses integrais e a
aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios
Federais (REHUF), do Sistema Unico de Sadde (SUS)/Incentivo a Contratualizacdo e do
Programa Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Conforme apontado no Relatério Prévio aprovado, o Hospital e a Maternidade
Municipal e o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU), ambos
em Uberlandia, Minas Gerais, haviam, a época (junho de 2016), suspendido o atendimento
publico de salde. Relatou-se, ainda, que havia atrasos nos repasses de recursos federais,
estaduais e municipais para manutencdo de servicos de saude na cidade, os quais, para 0
Hospital e a Maternidade Municipal, ja somavam quase R$ 30 milhdes e se arrastavam desde
2015. No caso do Hospital de Clinicas, apontou-se que a institui¢do vivia com um déficit médio
superior a R$ 1 milhdo ao més e suas dividas somavam R$ 50 milhGes, além dos atrasos nos
repasses no valor de R$ 16 milhdes.

Por outro lado, segundo relatado, a Unido, por intermédio do Ministério da Saude,
esclarecera que o0s repasses para a Universidade Federal de Uberlandia haviam crescido cerca
de 44% entre 2010 e 2015, alcancando R$ 116,5 milhGes em 2015. Em 2016, haviam sido
liberados, a época, mais de R$ 18 milhdes.

Desse modo, sendo de relevancia publica as agdes e o0s servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico a sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, bem como a criticidade da
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situacdo constatada no sistema de salde do Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, a CFFC
aprovou o Relatorio Prévio apresentado a presente PFC, fazendo constar que a execucao do ato
de fiscalizacéo e controle proposto dar-se-ia por intermédio do TCU e teria o seguinte propoésito:

apreciar a regularidade da gestdo dos recursos publicos federais aplicados no sistema de
salde publica do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, desde 2013 até a presente data,
tanto aqueles repassados via Fundo Municipal de Saude, quanto os aplicados diretamente
pelo Governo Federal, inclusive os provenientes do Programa Nacional de Reestruturacao
dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), do Incentivo a Contratualizagdo do SUS
e do Programa Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia.

O Relatério Prévio também estabeleceu que o TCU poderia propor, além dos
topicos acima, outros que considerasse relevantes para maior eficcia e efetividade da acdo de
fiscalizacéo.

ANALISE DAS INFORMACOES DO ACORDAO N° 778/2018-TCU-PLENARIO

Por intermédio do Oficio n°® 150/2017/CFFC-P, de 23/8/2017, a CFFC encaminhou
ao TCU copia da presente PFC e do respectivo relatério prévio aprovado. A solicitacdo foi
autuada no Tribunal sob o n® TC 024.824/2017-8, conforme Aviso n® 798-GP/TCU, de
5/9/2017.

Por meio do Aviso n° 486-GP/TCU, de 3/5/2018, a Corte de Contas encaminhou a
esta Comissdo copia do Acorddo 778/2018-TCU-Plenério, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentam, proferido nos autos do referido processo.

O Acordédo 778/2018-TCU-Plenério trata de auditoria de conformidade realizada
no municipio de Uberlandia/MG e na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), bem como
na Fundacdo de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia (Faepu, que gere 0s recursos do
SUS contratualizados entre 0 municipio de Uberlandia e o Hospital de Clinicas da UFU), na
Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais e no Ministério da Saude. A fiscalizacéo
abrangeu os exercicios de 2016 e 2017 e teve por objetivo aferir a regularidade do fluxo
financeiro dos recursos do SUS, bem como analisar questdes que porventura afetem a sua
gestdo no referido municipio.

Dentre as irregularidades identificadas, merece destaque o atraso no repasse de
recursos de saude para o municipio de Uberlandia e para o Hospital de Clinicas da Universidade
Federal de Uberlandia, por parte do Governo do Estado de Minas Gerais, sob a justificativa de
calamidade publica de ordem financeira. De acordo com informacgdes colhidas durante a
fiscalizagdo, o estado de Minas Gerais ndo teria repassado mais de R$ 50 milhdes, referentes a
2016 e 2017, o que acabou ensejando o0 ajuizamento de acao civil publica pelo municipio. Além
disso, o Estado deixou de repassar a Faepu quase R$ 12 milhdes, referentes ao Hospital de
Clinicas, no periodo de 2015 a 2017.

Também se verificou atraso no repasse de recursos do SUS para a UFU por parte
da Unido, mas ndo foram especificados valores.

Demais dessas irregularidades, a fiscalizacdo identificou os seguintes problemas:

deficiéncia na prestacdo de servicos de salde no municipio, consubstanciada no
atendimento precério aos pacientes, na lotagdo excessiva nas unidades de pronto socorro e
na atuacdo das unidades de atendimento como se fossem hospitais, com prolongadas
internacOes de pacientes;

necessidade de melhorias no Conselho Municipal de Saude;
judicializacdo da saude com interferéncia no sistema de filas e demandas, bem como
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bloqueios financeiros de contas bancarias de outras areas de atuacdo do municipio;
endividamento da Faepu para cobrir os recorrentes déficits orcamentarios;

deficiéncia de controle sobre os recursos do Hospital de Clinicas da Universidade Federal
de Uberlandia;

vicios de construcdo [em uma das UPAs visitadas] que, embora concluida, ndo se encontra
em funcionamento, em raz&o da necessidade de correcdo das falhas construtivas; e

ocupac¢do da presidéncia do Conselho Estadual de Salde pelo Secretario de Estado de
Saulde, o que afronta o principio da imparcialidade, pois ndo deveria o gestor ser presidente
do érgdo cuja funcao é fiscaliza-lo.

Especificamente quanto a deficiéncia de controle sobre os recursos do Hospital de
Clinicas, o Tribunal destacou os Acorddos 706/2007-TCU-Plenario e 2.662/2009-TCU-
Plenério, os quais abordaram o ajuste firmado entre a UFU e a Faepu e, a época, apontaram
algumas irregularidades, como objeto do ajuste indefinido e genérico, sem vincula¢do a
qualquer projeto, em desacordo com a legislacao de regéncia, o que resultou em determinacdes
a Universidade.

Todavia, constatou-se, no &mbito da presente fiscalizacdo, que a situacdo ainda nao
se encontra resolvida. Entretanto, considerando o processo de adesdo da UFU a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)?, atualmente em andamento, o TCU considera que
a solucéo da questdo encontra-se em curso, tendo em vista que a Ebserh possui seu rito proprio
de substituicdo dos contratados, a fim de ndo prejudicar a continuidade na prestacdo dos
Servigos.

Relativamente ao problema dos atrasos nos repasses de recursos, principal objeto
desta PFC, o Tribunal resolveu (Acordao 778/2018-TCU-Plenario) determinar ao Ministério da
Saude que adotasse “as providéncias necessarias a fim de verificar se o estado de Minas Gerais
estd cumprindo suas obrigacdes, referentes aos repasses de recursos de salde destinados ao
municipio de Uberlandia e ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia”,
dando prazo para que a Corte fosse informada das providéncias adotadas.

Além disso, o TCU deu ciéncia “ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
e ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que o estado de Minas Gerais ndo esta
repassando, com regularidade, os recursos destinados a prestacdo de servi¢os de saude do
Sistema Unico de Satide ao municipio de Uberlandia e ao Hospital de Clinicas da Universidade
Federal de Uberlandia (HC/UFU)”.

Quanto aos demais problemas identificados na fiscalizagdo, o Tribunal exarou
determinacg6es e deu ciéncia ao Ministério da Saude, a Universidade Federal de Uberlandia, ao
Conselho Federal de Medicina, ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e a0 municipio
de Uberlandia, de acordo com seus respectivos objetos e responsabilidades.

Por fim, o Acérddo 778/2018-TCU-Plenario considerou integralmente atendida a
solicitacdo desta Casa Legislativa, com fundamento no Regimento Interno do TCU e na
Resolucao 215/2008 do Orgéo.

VOTO

Ao analisar as informacdes trazidas pela egrégia Corte de Contas, considero que as
medidas estao em sintonia com esta PFC n 86/2016, que tem por escopo fiscalizar os repasses
integrais e a aplicacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de Saude (SUS) ao

2 A Ebserh foi criada pela Lei n® 12.550/2011 para recuperar hospitais universitarios vinculados as universidades federais que enfrentavam
problemas de infraestrutura inadequada, mao de obra terceirizada de forma irregular e dificuldades na gestdo dos recursos.
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Municipio de Uberlandia, Minas Gerais, bem como o0s repasses integrais e a aplicagdo dos
recursos do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), do Sistema Unico de Saude (SUS)/Incentivo a Contratualizagio e do Programa
Interministerial de Reforco a Manutencdo dos Hospitais Federais ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Nesse sentido, o Acoérdao 778/2018-TCU-Plenario considerou integralmente
atendida esta PFC, em raz&o do encaminhamento do resultado do trabalho realizado pela Corte
de Contas e demais pecas julgadas pertinentes.

Desse modo, em face de todo exposto, VOTO:

a) pelo conhecimento do teor do Acordao 778/2018-TCU-Plenario, bem como de
todos os documentos que 0 acompanham;

b) pela aprovacgéo deste Relatdrio Final a PFC n° 86, de 2016, elaborado com base
nas informagdes constantes do Acorddo 778/2018-TCU-Plenério, assim como do Relatorio e
Voto que o fundamentam;

c) pelo encerramento e arquivamento da presente Proposta de Fiscalizagdo e
Controle, em razao do alcance dos seus objetivos;

d) pelo encaminhamento de cOpia deste Relatdrio ao autor da Proposta.

Sala da Comissdo, em 03 de julho de 2019.

Deputado PADRE JOAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizagcédo Financeira e Controle, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento e arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 86/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Padre Jo&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Motta - Presidente, Marcio Labre - Vice-Presidente, Aluisio
Mendes, Carlos Jordy, Fernando Rodolfo, Gilberto Abramo, Juninho do Pneu, Marcel
Van Hattem, Ricardo Barros, Adriano do Baldy, Atila Lins, Eduardo Braide, Hildo
Rocha, Jorge Solla, José Nelto, Junior Bozzella, Junior Mano, Padre Joéo, Silvia
Cristina e Silvio Costa Filho.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado LEO MOTTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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