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Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231
da Constituicdo Federal, o aproveitamento
dos recursos hidricos, mediante realizacéo
prévia dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdbmica e Ambiental - EVTEA, dos
projetos de engenharia e dos demais
Estudos Ambientais, nos trechos das
hidrovias que especifica.
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O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 53, de 2019, objetiva

autorizar o aproveitamento dos recursos hidricos de sete hidrovias, quais

sejam:

a) hidrovia do rio Paraguai, localizada no trecho da foz
rio Apa, no Estado do Mato Grosso do Sul, até a cidade
de Céceres, no Estado do Mato Grosso;

b) hidrovia do rio Tocantins, localizada no trecho da
sua foz, no Estado do Para, até o lago da barragem de
Serra da Mesa, na confluéncia com o rio Tocantizinho, no

Estado de Goias;

c) hidrovia do rio Araguaia, localizada no trecho da sua
foz, no rio Tocantins, no Estado do Pard, até a foz do

ribeirdo Guariroba, no Estado de Goias;



d) hidrovia do rio das Mortes, localizada na foz do rio
Araguaia, no Estado do Mato Grosso, até Nova

Xavantina, no Estado do Mato Grosso;

e) hidrovia do Rio Tapajos, localizada no trecho da sua
foz, no rio Amazonas, no Estado do Para, até a
confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires, na divisa dos

Estados do Para, Amazonas e Mato Grosso;

f) hidrovia do rio Teles Pires, localizada entre a
confluéncia com o rio Juruena, no Estado do Para, até a
foz do rio Verde, no Municipio de Sinop, no Estado do

Mato Grosso; e

g) hidrovia do rio Juruena, localizada entre a
confluéncia com o rio Teles Pires, no Estado do Para, até
0 Municipio de Juina, no Estado do Mato Grosso.

A proposicdo especifica que 0 aproveitamento esta
condicionado a realizacdo prévia de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA), bem como de projetos e de demais estudos
ambientais exigiveis. O projeto ressalta a indispensabilidade desses estudos e
a necessidade de sua aprovacao pelos 6rgdos competentes, para que o Poder
Executivo adote qualguer medida relacionada a execucdo de obras ou
servicos, tais como dragagens, sinalizacéo, balizamento ou qualquer outra obra
destinada a garantir a manutencdo das condicdes de navegabilidade e a
seguranca da navegacao existente. Adicionalmente, o PDC n° 53/2019 prevé,
para os servicos ou obras localizadas em area de influéncia de comunidades
indigenas, a obrigagdo de promover a oitiva prévia dessa populacdo, nos

termos do art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal.

O nobre Deputado Nelson Barbudo justifica sua proposicéo
com o argumento de que o transporte fluvial favorece tanto o desenvolvimento
econdmico quanto a reducdo da poluicdo e da degradacdo ambiental e de que
cabe ao Congresso Nacional, por forca do art. 231, 8§ 3° da Constituicdo

Federal, autorizar o aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas,



sendo tal autorizagéo, inclusive, de sua competéncia exclusiva, nos termos do

art. 49, XVI, da mesma Carta.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenéario — onde sera
aberto prazo para emendas —, tramita em regime ordinario e foi distribuida,
além de a esta Comissédo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazonia (CINDRA), também as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (CME) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, chama a atencédo o fato de o PDC n° 53/2019,
em sua justificagdo, concentrar-se apenas na hidrovia do rio Paraguai, apesar
da pretensdo de conceder autorizacao para a exploracdo de recursos hidricos
em mais seis diferentes hidrovias. Isso parece ter sido motivado pelo PDC n°
118, de 2015, que tramitou nesta Casa até 2018, tendo sido arquivado nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
referido projeto pretendia autorizar o aproveitamento dos recursos hidricos,
mediante realizacdo prévia de EVTEA, dos projetos de engenharia e dos

demais estudos ambientais, apenas na hidrovia do rio Paraguai.

Diante do arquivamento do PDC n° 118/2015, o ora PDC n°
53/2019 foi apresentado com a provavel intencdo de recuperar 0s propositos
da antiga proposicdo, tendo reproduzido dela tanto os dispositivos normativos
quanto as razbes motivadoras, com a diferenca de ter tornado mais ambiciosas
as pretensodes, por meio do acréscimo de outras seis hidrovias, aléem da do rio

Paraguai.

A repeticdo dos termos do PDC n° 118/2015 foi uma estratégia
vantajosa, a principio, haja vista que ele logrou ser aprovado tanto nesta
CINDRA quanto nas comissfes de meérito posteriores (CMADS e CME). O que

deve ser observado, no entanto, é que, apesar do aparente sucesso inicial, as



chances de que aquela proposicéo viesse a prosperar eram minimas, assim

como sdo minimas, também, as chances de sucesso da atual.

Isso ocorre, porque ambas as propostas carregam grave Vicio
de inconstitucionalidade, registrado, de forma bem fundamentada, em Voto em
Separado ao PDC n° 118/2015, apresentado na CCJC: o descumprimento da
necessidade de oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas, conforme

determina o dispositivo constitucional.

Assim, ainda que o PDC n° 118/2015 - entre outros de
natureza semelhante — tenha sido aprovado pelas comissdes de mérito a que
foi submetido, tal aprovacao é nula na origem, pois ndo realizaram o essencial
e mais importante aspecto da autorizacao legislativa federal, corrompendo toda
a iniciativa e todo o processo de tramitacdo. Deve-se ressaltar que a tentativa
de contornar essa macula por meio de dispositivo que preveja a oitiva das
comunidades para projetos localizados em terras indigenas ndo é suficiente e

nao satisfaz o mandamento constitucional.

A esse respeito, transcreve-se, a seguir, a fundamentacdo do
Voto em Separado apresentado ao PDC n° 118/2015 no a&mbito da CCJC:

“‘Data venia, embora o0 nobre Deputado tenha apresentado
parecer pela aprovagdo no que toca a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa ao presente PDC,
entendemos de modo diverso e em sentido contrario.

Veja-se que o dispositivo constitucional é categérico ao
determinar ouvir as comunidades indigenas. O verbo ‘ouvidas’
se insere no texto constitucional em tempo passado, isto &, no
participio passado. Logo, € evidente que a autorizacdo deve
apenas _se seguir_ap6s ouvidas as comunidades afetadas.
Ndo posteriormente. Trata-se de simples interpretacédo
gramatical do texto constitucional.

Neste diapasdo, vale a pena reproduzir a magistral licdo do
Procurador da Republica Robério Nunes dos Anjos Filho a
respeito do § 3° do art. 231 da Constituigao:
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‘Outro requisito constitucional é a oitiva da comunidade
indigena atingida. Trata-se de uma espécie de consentimento
prévio e informado. Por isso, a consulta deve ser precedida de
medidas voltadas ao melhor esclarecimento possivel da
comunidade acerca da exploracdo que se pretende fazer e dos
impactos diretos e indiretos que a mesma pode causar. 1Sso
torna necessaria a ampla divulgacdo do ordenamento juridico,



dentro os quais ndo s6 o estudo prévio de impacto ambiental
expressamente previsto na Constituicao (art. 225, § 1°, IV) mas
também um estudo prévio de impacto antropolégico. Tais
estudos devem ser apresentados a comunidade, que pode
solicitar a sua complementacdo ou outros esclarecimentos
quaisquer. No nosso_entendimento, a realizacdo da oitiva
da_competéncia exclusiva e indelegavel do Congresso
Nacional, gue devera exercé-la através de audiéncias
publicas, inclusive na area indigena, para possibilitar_a
participacdo _de toda a comunidade. Dessa forma, deve
acontecer_durante o processo _de aprovacdo do Decreto
Legislativo, antecedendo a autorizacdo do Congresso
Nacional, porgue ndo se trata de mera consulta com fins de
aconselhamento, mas sim _de verdadeira tomada de
decisdo da comunidade. Possui, dessa maneira, carater
decisério e ndo opinativo. Partindo dessa premissa, caso a
resposta dos indios seja negativa, sequer deve haver
deliberacdo do Congresso Nacional.

Outro itinerario ndo poderia ser, inclusive em homenagem ao
principio constitucional da eficiéncia, art. 37 da CF. Note-se que
autorizar anteriormente o aproveitamento dos recursos hidricos
sem a oitiva das comunidades e dos estudos de impacto e
viabilidade, ainda pode ir de encontro ndo apenas ao § 3°, art.
231, mas também ao inciso 1V, § 1° do art. 225 da Constituicdo
conforme licdo do ja citado Doutor Robério. Nesse sentido, vale
a pena, novamente, reproduzir as palavras do referido jurista:
“Postergar a autorizacdo definitiva para depois da realizacdo
dos estudos e da oitiva da comunidade permitiria que o
Congresso  exercesse plenamente sua competéncia
constitucional, pois sem tais providéncias, a rigor, ndo ha como
aferir a conveniéncia e a oportunidade da autorizacdo”. (Grifos
acrescidos)

Além de apontada na CCJC, a inconstitucionalidade no PDC n°
118/2015 também o foi na CMADS, durante sua tramitacdo por aquele
colegiado, por meio da apresentacédo, igualmente, de Voto em Separado pela
rejeicdio da proposicdo. O voto registrou, ainda, que a expressao
“aproveitamento de recursos hidricos” era demasiadamente ampla e deixava

margem para diversos outros usos, que nao apenas o transporte hidroviario.

Em termos concretos, ndo ha davida acerca da importancia do
transporte hidroviario para o Pais e da necessidade de serem discutidas e
implementadas medidas para fortalecer esse modal. Tem-se plena consciéncia

das economias que seriam geradas com o aumento do potencial de navegacao



de diversos rios nos quais ela seja viavel. Isso, no entanto, ndo pode servir de
justificativa para que a Constituicdo Federal, as leis e outros interesses

legitimos sejam deixados de lado.

Dessa forma, ndo se pode ignorar o fato de que o PDC n°
53/2019, apesar de se preocupar com questdes importantes para o Pais,
reproduz ilegalidades e inconstitucionalidades ja apontadas nesta Casa em
outras oportunidades. Nao se pode ignorar também que a atual proposicao se
aproveita do ambiente de discussdo em torno da hidrovia do rio Paraguai para
tentar autorizar aproveitamentos de recursos hidricos em outras hidrovias, sem

nem mesmo apresentar justificativas especificas para tanto.

Nesse ponto, deve-se salientar que a proposicdo em muito se
distancia do Decreto Legislativo n® 788, de 2005, apesar de ter sido alegado o
oposto na Justificacdo deste PDC n° 53/2019. O referido decreto autorizou o
Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte,
localizado em trecho do rio Xingu, no Estado do Para. Assim, tratou de questéo
especifica, cujas particularidades e caracteristicas proprias tiveram a chance

de serem levadas em conta por ocasido da tramitacéo do decreto.

Ja este PDC n° 53/2019 apresenta proposta na forma de um
pacote amplo de autorizagcdes, sem que a intervencdo em cada hidrovia passe
pelo crivo da analise da oportunidade, conveniéncia, relevancia e adequacéo
técnica e juridica, em claro desrespeito a Constituicdo Federal e as leis
aplicaveis, o que, definitivamente, ndo € o papel do Congresso Nacional. E o
caso concreto que deve apontar a necessidade de expedicdo de decreto
legislativo para a autorizacdo de aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas, mesmo assim apenas com a oitiva prévia das populacfes afetadas.
N&o cabe ao Congresso expedir decreto com pacotes de autorizacOes prévias
as necessidades de fato, especialmente sem cumprir minimamente as

exigéncias constitucionais.

Pois bem, além desse importante 6bice juridico, questbes
técnicas referentes as hidrovias especificas incluidas neste PDC tampouco
podem ser desconsideradas. A despeito da relevancia socioecondmica e

ambiental das hidrovias em geral como um modal menos poluente e arriscado



que as rodovias, o fato é que o transporte de cargas em hidrovias interiores é
responsavel por apenas 4% do total de cargas transportadas no Pais. Isso
ocorre, porque tal regra de modal menos impactante comporta excecoes, e
estas constituem, justamente, os casos de muitas das hidrovias previstas nesta

proposicéo, em especial das primeiras.

E que, na pratica, a implantacido e a operagéo das hidrovias,
além das questbes econdmicas e outras para a sua viabilizacdo, também
implicam impactos ambientais pertinentes tanto a execucdo das obras
portuérias quanto a operacao da via navegavel. No primeiro caso, os impactos
decorrem da execucdo de obras de atracacdo, de servicos de dragagens de
bercos e canais de acesso, de derrocamentos, de infraestruturas de
armazenagem e de acessos terrestres, entre outros. JA as operacbes de
manuseio, transporte e armazenagem de cargas, bem como os servigos de
manutencdo da infraestrutura, do abastecimento e reparo de embarcacdes,
podem, quando realizados de forma inadequada, promover impactos
ambientais negativos, como a geracdo de residuos sélidos e liquidos e a

poluicdo do ar, da agua, do solo e do subsolo, entre outras.

Na hidrovia do Paraguai, o trecho brasileiro compreendido
entre a cidade de Caceres (MT) e a foz do rio Apa (MS) possui cerca de 1.270
km de extensdo e, apesar de enfrentar algumas restricbes de navegacao, €
usado para transportar mais de 6 milhdes de toneladas por ano (dados de
2014). Os sistemas de transporte sdo compostos de barcacas e empurradores,
que suportam até 30 mil toneladas por comboio. O predominio do transporte é
de granéis solidos para exportagdo, com destaque para o transporte de minério
de ferro nos terminais Sobramil e Gregério Curvo, e de soja em grao nos
terminais de Céaceres e Porto Murtinho. Estes ultimos também atendem a
populacdo com o recebimento de produtos consumidos local e regionalmente,

como trigo, farinha, 6leo, adubos, fertilizantes, sal e produtos petroquimicos.

Ocorre que a navegacao nesse trecho ndo é possivel todo o
tempo. Desde a década de 1990, se discute a possibilidade de tornar a
navegacao constante ao longo do ano no trecho mais alto do rio, 0 que exigiria
dragagens, abertura de canais, construgdo de diques e retificacdo do leito.

Além do alto custo, todas essas obras afetariam severamente a dinamica das



aguas e a sobrevivéncia dos organismos aquaticos na planicie pantaneira, pois
o equilibrio ecoldgico do Pantanal é tdo delicado, que a simples construcéo de
uma estrada mal planejada pode destruir centenas de quildbmetros quadrados

de natureza selvagem na maior planicie alagavel da Terra.

O rio Paraguai, por ser o principal do Pantanal, acaba
controlando a dimensao da planicie alagada na época das cheias. Para que a
hidrovia funcionasse, o leito do rio teria que ser escavado de forma a aumentar
sua vazao, ou seja, as aguas correriam mais rapidamente rumo ao Atlantico.
Hoje, a declividade do rio ndo atinge 3 cm/km e, por isso, as aguas correm
muito lentamente. Mas é exatamente essa dificuldade de escoamento que
provoca as inundacfes: as aguas que chegam ndo conseguem escoar e

alagam tudo.

Escavar o rio Paraguai para viabilizar a hidrovia, portanto,
poderia ser um golpe mortal nesse ecossistema, cuja importancia ecoldgica
pode ser justificada de varias maneiras, mas a mais facil de entender é saber
que ali esta a maior diversidade de aves do mundo. Sdo 650 espécies, que vao

do tuiuia, escolhido como simbolo da regido, a ameagada arara-azul.

Além disso, la existem 80 tipos diferentes de mamiferos, 260
espécies de peixes e 50 de répteis, que incluem uma impressionante
populacdo de 32 milhdes de jacarés. As espécies de insetos e outros bichos
pequenos contam-se aos milhares, mas esse inventario ainda é provisorio. A
medida que as pesquisas avancam na regido, mais e mais espécies sao

descobertas, demonstrando que a teia de vida ali é intrincadissima.

J& a hidrovia Tocantins-Araguaia, segundo o Plano Nacional de
Integracdo Hidroviaria da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaqg), é economicamente vantajosa para 0 escoamento da producdo de
graos de Mato Grosso e Goias, além de outras cargas, como carvao mineral e
Oleo de soja. Assim, ela, em tese, facilitaria a exportagcdo e importacdo de
produtos das regides Norte e Centro-Oeste, movimentando grandes volumes,
consolidando cadeias produtivas, servindo como alavanca para a economia e
atraindo investimentos para toda a regido. Todavia, as questdes

socioambientais também constituem um grande obstaculo a sua concretizagéo.
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Os estudos para a implantacdo da hidrovia iniciaram-se ainda
na década de 1990, mas, em razdo de sua baixa qualidade, foram recusados
pelos 6rgdos ambientais federal e estaduais. Em 2000, foram feitos novos
estudos ambientais e um painel de especialistas independentes produziu um
relatério sobre eles. A conclusdo foi de que, dadas as informagcdes e o
conhecimento entdo existentes sobre a regiéo, as intervengdes propostas pelo
projeto eram temerarias e poderiam causar consideraveis impactos ambientais,
sociais e econdmicos. Atravessando pouco mais de 2 mil km de cinco Estados,
além de dez unidades de conservacdo ambiental, incluindo a maior ilha fluvial
do mundo — a llha do Bananal —, a hidrovia afetaria ainda 35 &reas indigenas,

com uma populacdo de 10 mil individuos.

No caso das obras fisicas para a implantacdo da hidrovia, por
exemplo, a remocao de rochas levaria a grandes mudancas hidrolégicas na
biologia de importantes ecossistemas brejosos situados ao longo do curso do
rio, afetando, entre outros, o pantano do rio das Mortes e a Ilha do Bananal. Os
impactos nos ecossistemas situados mais a montante, originarios de
intervencdes realizadas no leito do rio Araguaia, principalmente a retirada de
travessdes rochosos situados no leito do rio, que controlam o fluxo de agua e
sedimentos, poderiam causar a eliminagcdo de boa parte das suas lagoas
marginais, que atuam como “bergarios” para os peixes, 0 que tenderia a reduzir

0 estoque pesqueiro e, mesmo, levar a extincdo de espécies.

Por efeito, a alteracdo do nivel do rio e dos pulsos de enchente
e vazante mudaria toda a dinamica da paisagem dos rios Araguaia, das Mortes
e seus afluentes, provocando o desaparecimento de praias e outros atrativos
turisticos. Ha que lembrar que o turismo de pesca e lazer nas praias do
Araguaia, além de representar importante fonte de renda e emprego para a

regido, possui uma antiga e significativa raiz cultural na regiao.

Mesmo do ponto de vista econémico, os estudos concluiram
gue a hidrovia nao teria razao de ser, pois a alternativa existente — a Ferrovia
Norte-Sul, que lhe corre paralelamente, a leste —, patrocinada pelo proprio
governo, proporcionaria transporte a menor custo. Além disso, a utilizagdo da

hidrovia pela navegacdo comercial s6 se mostraria economicamente viavel no
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periodo de a4guas meédias e altas, em face da grande quantidade de sedimentos
de fundo, em especial no rio Araguaia.

Desta forma, em vista de todas as razdes expendidas, técnicas

e juridicas, voto pela rejeicdo do PDC n° 53, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ATILA LINS
Relator

2019-17916



