PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Concede incentivos ficais no ambito do
IPI, IOF e IRPJ a veiculos equipados com
motor exclusivamente elétrico, classificados
nos codigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados; altera a Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, para reduzir a
zero a aliquota das  contribuicbes
PIS/IPASEP e COFINS, incidentes sobre a
venda de veiculos elétricos e de seus
componentes; e altera a Lei n°® 10.438, de 26
de abril de 2002, para conceder desconto
nas tarifas de energia elétrica aplicaveis ao
consumo Vverificado na atividade de recarga
de veiculos elétricos destinados ao
transporte publico de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl os veiculos equipados unicamente com motor elétrico
para propulsdo, classificados nos codigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da

Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

8§ 1° Fica suspensa a exigéncia do IPI incidente sobre a saida
do estabelecimento industrial dos componentes, chassis, carrocerias, baterias
e demais acessorios, partes e pecas a serem empregados ou incorporados nos

veiculos de que trata o caput.

§ 2° A suspensdo de que trata o 8 1°, apds 0 emprego ou
incorporacao dos acessorios, partes e pecas na fabricacéo dos veiculos de que

trata o caput, converte-se em isencao.

8§ 3° Na hipotese de ndo se efetuar o emprego ou a
incorporacdo de que trata o § 2°, a pessoa juridica fica obrigada a recolher os

tributos ndo pagos em funcéo da suspensédo de que trata o § 1°, acrescidos de



juros e multa, de mora ou de oficio, na forma da Lei, contados a partir da data

de aquisicéo.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° A aliquota das contribuicdes de que trata este artigo fica
reduzida a zero no caso da venda de veiculos fabricados no
pais, equipados unicamente com motor elétrico para propulséo,
classificados nos codigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

§ 5° Fica suspensa a exigéncia das contribuigcbes de que trata
este artigo nas vendas no mercado interno dos componentes,
chassis, carrocerias, baterias e demais acessorios, partes e
pecas a serem empregados ou incorporados nos veiculos de
que trata o § 4°.

8 6° A suspensdo de que trata o § 5° apOds o emprego ou
incorporacdo dos acessorios, partes e pecas na fabricagdo dos
veiculos de que trata o § 4°, converte-se em aliquota 0 (zero).

8 7° Na hipb6tese de nao se efetuar o emprego ou a
incorporagdo de que trata 08 6° a pessoa juridica fica
obrigada a recolher os tributos ndo pagos em funcdo da
suspensédo de que trata o § 5°, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da Lei, contados a partir da data da
aquisicao. (NR)”

Art. 3° Ficam isentos do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacfes relativas a titulos e valores mobiliarios
(IOF) as operagOes de financiamento para a aquisicdo de veiculos equipados
unicamente com motor elétrico para propulsdo, classificados nos codigos
8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados, fabricados no territério nacional.

Art. 4° Para efeito de apuracdao do imposto sobre a renda, as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real teréo direito a depreciacao
acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente
admitida multiplicada por 3 (trés), sem prejuizo da depreciacdo contabil de
veiculos equipados unicamente com motor elétrico para propulsdo, destinados

ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, classificados nos codigos



8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

§ 1° O disposto no caput somente se aplica aos bens novos,
que tenham sido adquiridos ou objeto de contrato de encomenda entre o
primeiro dia subsequente a promulgacéo desta Lei e 31 de dezembro do ano
seguinte ao da promulgacao desta Lei.

§ 2° A depreciacédo acelerada de que trata o caput:

| - constituira exclusdo do lucro liquido para fins de
determinacdo do lucro real e serd controlada no livro fiscal de apuracdo do

lucro real;

Il - devera ser calculada antes da aplicacdo dos coeficientes de
depreciacdo acelerada a que faz referéncia o art. 69 da Lei n° 3.470, de 28 de

novembro de 1958; e

lll - deverd ser apurada a partir de 1° de janeiro do ano

seguinte ao ano de aquisi¢cdo ou de encomenda do veiculo.

§ 3° O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a

acelerada incentivada, nao podera ultrapassar o custo de aquisi¢cdo do bem.

§ 4° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o
limite de que trata o 8§ 3°, o valor da depreciacao, registrado na contabilidade,
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro

real.

Art. 5° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

AT, T3,

XV - prover recursos para compensar descontos nas tarifas de
energia elétrica aplicaveis ao consumo verificado na atividade
de recarga de veiculos elétricos destinados ao transporte
publico de passageiros.

“Art. 25-A. Serdo concedidos descontos de trinta por cento nas
tarifas de energia elétrica relativas ao consumo verificado na
atividade de recarga de veiculos elétricos destinados ao



transporte publico de passageiros que se verifiqgue em um
periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta minutos)
de duracgéo, facultado ao concessionario ou permissionario de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica o
estabelecimento de escalas de horéario para inicio, mediante
acordo com o0s consumidores, garantido o horario
compreendido entre 21h30m (vinte e uma horas e trinta
minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte.

§ 1° Os descontos previstos no caput incidirdo também sobre
as bandeiras tarifarias homologadas pela Aneel.

§ 2° Os descontos de que tratam este artigo serdo aplicados
pelo prazo de dez anos apés a entrada em vigor desta lei”
(NR).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao de sua

publicacao.

Paragrafo unico. As desoneracdes tributarias previstas nos
arts. 1° a 3° vigorardo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da

publicacdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Conforme noticiado recentemente pela Agéncia Brasil, um
relatorio elaborado por mais de 40 organiza¢des internacionais que atuam em
prol de transportes sustentaveis e de baixo carbono, apresentado na 242
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 24), indica
gue o setor de transporte contribui com um quarto das emissdes globais de
Gases de Efeito Estufa (GEES) e é a area em que as emissdes de carbono
mais crescem desde 2000. Mais especificamente, as emissdes provocadas
pelos meios de transporte cresceram de 5,8 giga toneladas de CO2 em 2000
para 7,5 giga toneladas em 2016, representando um acréscimo de 29% em

volume.

No Brasil, a situacdo ndo é muito diferente, haja vista que o
transporte € o segmento do setor de energia que mais emite GEEs, sendo

responsavel por 44% de todas as emissfes do setor, segundo dados do



Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA)*. Dados do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCTIC), registrados em relatério de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)?, confirmam a elevada proporcdo das emissdes do
segmento de transportes. Os dados relatam que o0 setor energético emitiu, em
2015, 449 milhdes de toneladas de gas carbbnico equivalente, sendo a
geracdo de energia elétrica responsavel por 68 (15%) e o setor de transportes
por 211 (47%). A participacdo de emissdes do segmento elétrico, portanto, foi

de menos de um terco da emissdo do segmento de transportes.

Esse dado reflete um contexto brasileiro marcado pela
participacdo majoritaria de fontes renovaveis na matriz energética e pelo fato
de ser o segmento de transportes altamente dependente da queima de
combustiveis fosseis. A eletrificacdo da frota de O6nibus tem, portanto, o
potencial de modificar esse contexto, reduzindo de forma significativa a taxa de
emissdes de GEEs do Pais e contribuindo globalmente para o combate as
mudancas climaticas. A reducao tende a ser reforcada ainda pelo crescimento
expressivo da participacdo de fontes renovaveis, como a geracdo edlica, na
matriz energética brasileira. Segundo dados consolidados do boletim
InfoMercado mensal da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), a representatividade das fontes movidas pela forca dos ventos em
relacdo a toda energia gerada pelas usinas do Sistema chegou a 8,1% em
maio de 2019. A matriz renovavel é completada com 76,3% de fonte hidraulica,

incluindo as PCHs, e 0,8% entregues pelas usinas solares.

Além dos beneficios climaticos, a reducdo da queima de
combustiveis fosseis pelo segmento de transportes contribui diretamente para
a reducdo da poluicdo atmosférica, haja vista que os poluentes ozénio (O3),
Monoxido de Carbono (CO) e 6xidos de Nitrogénio (NOX) tém entre as suas

principais fontes os automoéveis. Entre os efeitos respiratorios adversos

L INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Emissdes dos Setores de Energia, Processos Industriais
e Uso de Produtos: documento de Analise 2018. S&o Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://www.energiaeambiente.org.br/emissoes-dos-setores-de-energia-e-processos-industrias---
documento-de-analise-2018>.

2 Auditoria Operacional para avaliar a eficiéncia e efetividade das politicas publicas de insercédo de fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira. TC n° 008.692/2018-1.



associados aos poluentes do ar originados da queima de combustiveis fosseis
estéo®;
a) aumento da mortalidade;
b) aumento da incidéncia do cancer de pulméo;
c) aumento da frequéncia dos sintomas e das crises de asma;
d) aumento da incidéncia de infec¢des respiratorias baixas.

Devem ser também mencionados os beneficios econémicos da
eletrificacdo de frotas. Os 6nibus elétricos propiciam a reducédo dos custos com
aquisicdo de combustivel e com manutencdo, o que reduz o prazo de retorno
do investimento realizado na aquisicdo dos veiculos. Em projeto piloto
realizado na cidade de Sdo Paulo?, foi verificado que um 6nibus a diesel de 12
metros de comprimento consumia 0,55 litros de diesel para viajar um 1
quildometro (km), enquanto o 6nibus elétrico testado consumia em média 1,06

quilowatts-hora (kWh) para percorrer a mesma distancia.

Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o preco médio do diesel S10 na cidade de Sdo Paulo
na semana entre 04/08/2019 a 10/08/2019 foi de R$ 3,540 por litro (I). Assim, o
custo do combustivel do veiculo a diesel corresponderia a R$ 1,95 por km.

Por sua vez, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a tarifa para o subgrupo B3 na mesma localidade corresponde
a cerca de R$ 0,66 por kWh, com tributos. Portanto, o custo da eletricidade
requerida pelo 6nibus elétrico seria de apenas R$ 0,70 por km rodado. Dessa
maneira, observa-se que 0 custo com a aquisicdo de combustivel seria quase
trés vezes menor no caso do Onibus elétrico, em relacdo ao movido a 6leo

diesel

A adocédo de Onibus elétrico pelos sistemas de transporte
publico municipais, apesar de ainda incipiente, é bastante promissor e mostra

tendéncia de crescimento. Conforme estudos reunidos em documento

3 CANCADO et al. Repercucgdes Clinicas da Exposicédo a Poluicdo Atmosférica. Jornal Brasileiro de
Pneumologia. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/%0D/jbpneu/v32s1/a02v32s1.pdf

4 Guy Edwards, Lisa Viscidi, Carlos Mojica. “Charging Ahead: The Growth of Electric Car and Bus
Markets in Latin American Cities”. Setembro de 2018.



http://www.scielo.br/pdf/%0D/jbpneu/v32s1/a02v32s1.pdf
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elaborado pela organizacdo Bloomberg New Energy Finance®, a China é
responsavel por 99% dos Onibus elétricos produzidos nos ultimos anos no
mundo; e o preco de producdo de um O6nibus movido unicamente a base de
energia elétrica tende a se reduzir, devendo se igualar a seu similar movido a
diesel em poucos anos, especialmente a partir da reducdo do custo de sua

bateria.

Esse tema tem recebido crescente interesse de pesquisa, a
exemplo da dissertacdo de mestrado de Oswaldo Luis Caetano Senger® e de
estudos do BNDES’ e do International Council on Clean Transportation
(ICCT)®, sob pedido do German Agency for International Cooperation (GIZ) e
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC, do Brasil, os
quais apresentam um rico e complementar diagnéstico das barreiras
atualmente existentes para o avanc¢o do transporte publico elétrico no Brasil,
além de sugestdes de encaminhamento de politicas publicas.

Como ressaltado no estudo do BNDES, ja ha, atualmente,
empresas instaladas no Brasil com o propoésito de produzir 6nibus hibridos e
elétricos, como a Eletra, Volvo e BYD. Entretanto, mesmo ja havendo
financiamento preferencial no BNDES visando favorecer sua comercializagao
em relacdo a veiculos a diesel, as vendas ndo avancaram. Uma das razfes
apontadas para esse lento desenvolvimento € a incerteza na gestdo da politica
de transporte urbano — essencialmente de responsabilidade municipal —, na
qual a compra de veiculos é feita pelos operadores concessionarios e
permissiondrios, que obtém lucro ao modernizarem sua frota de veiculos,

revendendo os veiculos antigos a operadores de outros municipios. A troca

Disponivel em: https://c40-production-
images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1726 _BNEF_C40 Electric_buses_in_cities FINAL A
PPROVED %282%29.original.pdf?1523363881.

® Onibus elétricos utilizados no transporte publico como paradigma de politica publica no combate a
poluicdo atmosférica em Santos, Dissertacdo apresentada no Programa de Pdés-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito da Saude da Universidade Santa Cecilia, como exigéncia parcial a obtencédo do titulo
de Mestre em Direito da Saude, 2018, disponivel em:
https://unisanta.br/arquivos/mestrado/direito/dissertacoes/Dissertacao_ OSWALDOLUISCAETANOSENG
ER322.pdf.

" Veiculos hibridos e elétricos: sugestdes de politicas publicas para o segmento, Luiz Felipe Hupsel Vaz,
Daniel Chiari Barros, Bernardo Hauch Ribeiro de Castro, BNDES Setorial, 2015, disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4284.

8 International Evaluation of Public Policies for Electromobility in Urban Fleets, Peter Slowik, Carmen
Araujo, Tim Dallmann, Cristiano Facganha, 2019, disponivel em:
https://theicct.org/publications/international-evaluation-public-policies-electromobility-urban-fleets.
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https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1726_BNEF_C40_Electric_buses_in_cities_FINAL_APPROVED_%282%29.original.pdf?1523363881
https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1726_BNEF_C40_Electric_buses_in_cities_FINAL_APPROVED_%282%29.original.pdf?1523363881
https://unisanta.br/arquivos/mestrado/direito/dissertacoes/Dissertacao_OSWALDOLUISCAETANOSENGER322.pdf
https://unisanta.br/arquivos/mestrado/direito/dissertacoes/Dissertacao_OSWALDOLUISCAETANOSENGER322.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4284
https://theicct.org/publications/international-evaluation-public-policies-electromobility-urban-fleets

para 6nibus elétricos, no entanto, ainda gera incerteza no valor de revenda, na
vida atil e na necessidade de infraestrutura de abastecimento (rede aérea se
for trolebus ou estrutura para recarga se for com bateria), na medida em que
esses veiculos ainda sdo bem mais caros. Do lado das autoridades publicas
municipais, pesa a duvida de que a adogao de 6nibus elétricos possa acarretar
0 aumento das tarifas ou maior subsidio. Custos relacionados ao suprimento

energético também estdo entre as preocupacdes do setor.

O contexto relatado torna clara a necessidade de intervencao
do Estado para enderecar esses entraves que ainda impedem a adocao da
meritéria politica de disseminacdo do transporte publico elétrico. A fim de
contribuir na construcdo de solucdes, o presente projeto de lei traz a proposta
de constituir um regime especial de tributacdo federal destinado a subsidiar a
producdo de veiculos elétricos para o transporte publico — trélebus e énibus,
classificados nos cédigos 8702.40.10 e 8702.40.90 Ex 02 da legislagéo do IPI

(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados).

Ja ha alguns anos, a legislacao do IPI estabelece aliquota zero
para esses veiculos, contudo é imprescindivel que a desoneracéo esteja fixada
em lei e ndo somente em decreto infra legal, além de tornar explicita e dar mais
seguranca quanto a desoneracdo dos componentes, chassis, carrocerias,
baterias e demais acessorios, partes e pecas a serem empregados ou

incorporados nos veiculos.

Também est4d prevista nesse projeto a desoneracdo da
incidéncia das contribuicbes PIS/Cofins sobre as vendas dos veiculos elétricos
— e de seus acessorios, partes e pecas —, bem como sobre a incidéncia do IOF
sobre operacgfes de financiamento para a compra desses veiculos. Propde-se
ainda a permisséo de contabilizacdo de depreciacdo dos veiculos elétricos, na
apuracdo do imposto de renda, em taxas mais aceleradas do que as previstas
na legislacéo, a fim de favorecer novos investimentos — em 6nibus elétricos, em
vez de veiculos movidos a diesel — das empresas operadoras do transporte
publico municipal. Essa medida é similar a adotada na Lei 12.788, de 2013,

gue beneficiou caminhdes, vagodes, locomotivas, locotratores e ténderes.



E importante ressaltar que a producio de veiculos elétricos
destinados ao transporte publico é ainda inexpressiva no Brasil, ndo havendo
dessa forma arrecadacédo tributaria a ser renunciada, de modo que nédo ha
Obice para a aprovacdo dessa proposicdo, sob a oética de adequacado

orcamentéria e financeira, nos termos dos requisitos impostos pela legislagéo.

Por fim, o projeto de lei propde a concessao de desconto de
trinta por cento nas tarifas de eletricidade aplicadas ao carregamento das
baterias desses veiculos. Considerando que a autonomia dos 6nibus elétricos
(250 km no projeto piloto de S&o Paulo) é maior que a distancia média diaria
percorrida pelos 6nibus urbanos no Brasil, optamos por aplicar o desconto
mencionado apenas no periodo noturno, como é feito para o caso dos
descontos concedidos as atividades de irrigacdo e aquicultura. Dessa maneira,
ao incentivarmos a recarga das baterias a noite nas garagens das empresas de
onibus, poderemos melhor aproveitar a ociosidade do sistema elétrico nesse
horério, evitando que a nova tecnologia cause sobrecarga nos momentos de
maior consumo de energia elétrica no Pais. Tendo em conta a tendéncia
observada de queda preco de aquisicdo dos 6nibus elétricos, especialmente no
que se refere ao custo das baterias, sugerimos que esses descontos tarifarios

vigorem por um prazo limitado em dez anos.

Diante de todo o exposto e da relevancia da matéria para a
sociedade brasileira, convidamos 0s nobres pares ao debate dessa premente
matéria, a fim de que possamos aperfeicoar e aprovar as medidas aqui

propostas.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2019-10346



