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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.078-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 242/2014
Oficio (SF) n° 1.365/2015

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para estabelecer que o
percentual minimo do orcamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) a ser destinado a financiamentos imobiliarios para familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) ndo seja
inferior a 15% (quinze por cento); tendo parecer da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator:
DEP. ADRIANO DO BALDY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 3° do art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IlI:
AT, B0 ittt ettt et b e re e e e

1l — o percentual minimo de execucdo orcamentaria anual do
PMCMV a ser destinado a financiamentos imobiliarios para familias com
renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), que ndo sera
inferior a 15% (quinze por cento).

...................................................................................................... ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 22 de setembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em é&reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV
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Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° ( VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucédo do trabalho técnico e social pos-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de ades@o a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;
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Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicao de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
iméveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

§ 1° Para a implementagcdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e I1l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.078, de 2015, teve origem no Senado
Federal, por meio da entdo Senadora Ana Rita. O projeto objetiva alterar o § 3° do
art. 3° da Lei n° 11.977, de 2009, que trata de requisitos a serem observados no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A alteracdo proposta possui 0s

seguintes termos:

§ 32 O Poder Executivo federal definira:

Il - O percentual minimo de execugdo orcamentaria anual do
PMCMV a ser destinado a financiamentos imobiliarios para familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), que
ndo serd inferior a 15% (quinze por cento).
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No Senado federal, a proposta tramitou sob a numeracédo 242, de
2014, e foi aprovado de forma terminativa pela Comisséo de Assuntos Sociais®, sob
0 argumento de que o déficit habitacional brasileiro € mais elevado entre familias de
baixa renda, sendo necesséaria, portanto, a ampliacdo do foco do programa para

essa parcela da populacéo.

Apbs ser remetido a esta Casa, o projeto foi distribuido as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Finangas e Tributagdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC). A proposicdo estd sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissfes e tramita sob regime de prioridade. Nesta

CDU, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Programa Minha Casa, Minha Vida, ao se propor equacionar o
problema do déficit habitacional em diversos segmentos e, a0 mesmo tempo,
aguecer a economia nacional, tornou-se extremante amplo e complexo. O programa
abrange diversos subprogramas, com modalidades e caracteristicas especificas,
envolve multiplos agentes e, no que se refere as questdes orcamentarias e
financeiras, faz uso de mdltiplas fontes de financiamento, de a¢des orgcamentarias e
nao-or¢camentarias, de recursos publicos e privados e de diversos fundos. Além do
Orcamento geral da Unido, o PMCMV pode ser financiado com recursos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), por exemplo.

No que tange a execucdo orcamentaria federal, matéria da
proposicdo em apreco, estudo realizado pelas Consultorias de Orcamento,
Fiscalizacdo e Controle da Camara do Deputados (Conof) e do Senado Federal
(Conorf)? apontou que os orcamentos de 2009 a 2017 totalizaram mais de 103
bilhGes de valores pagos em agdes relacionadas ao PMCMV. Foram, ao todo, cinco

acOes orcamentarias (00AF, OOCW, 00CX, 00CY e OEG64) relativas a integralizagéo

! Parecer disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3684939&ts=1559240022321&disposition=inline
? Conof e Conorf. Programa Minha Casa, Minha Vida: subsidios para a avalia¢do dos planos e orcamentos
politica publica. Estudo Técnico Conjunto n® 1/2017. Outubro/2017. Brasilia.
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de cotas e transferéncias ao FAR (aproximadamente R$ 76 bilhdes), subvencdes
econbmicas destinadas a projetos de interesse social em areas urbanas
(aproximadamente R$ 21 bilhdes), transferéncias ao FDS (aproximadamente R$ 2
bilhdes) e subvencdes econbmicas destinadas a habitacdo de interesse social em
cidades com menos de 50 mil habitantes (aproximadamente R$ 4 bilhdes). Vale
ressaltar que as operacOes realizadas com recursos advindos da integralizacéo de
cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS séo limitadas a familias com renda
mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais), conforme art. 6°-
A da Lei 11.977, de 2009. Assim, nos orcamentos de 2009 a 2017, tem-se que mais
de 74% dos valores pagos foram destinados a essa parcela, ou seja, a habitagéo
para baixa renda, em que, de fato, € mais significativo o déficit habitacional.

Deve-se mencionar, ainda, que outras acfes orcamentarias estao
relacionadas a habitacdo de baixa renda no PMCMV, como é o caso da acéo 8875 —
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social; da acdo 10S6 — Melhoria de
Habitacdo de Assentamentos Precérios e da acdo 10S3 — Urbanizacdo de Favelas.
Segundo dados trazidos pelo Ministro do Desenvolvimento Regional, em audiéncia
publica realizada nesta CDU, em 4/6/2019, mais de R$ 80 bilh6es foram repassados
a essas acOes apenas na primeira metade de 2019, mais especificamente, entre
janeiro e maio de 2019. No que se refere aos imoveis executados, mais de 30 mil
unidades foram entregues no mesmo periodo mencionado, sendo que as Faixas 1,
1,5 e 2 representaram a maior parcela, com 29 mil unidades. Apenas a Faixa 1

recebeu mais de 14 mil unidades habitacionais.

Os dados mostram que o OGU ja tem dado prioridade ao
direcionamento de recursos publicos para habitacdo de interesse social, ou seja,
para populacédo de baixa, que deve ser o foco do programa. Infelizmente, a recente
crise fiscal que atinge o Pais tem deixado seus reflexos na execucéo dessas agoes,
que sofreram quedas significativas nos ultimos anos. Nao obstante esse fato, o
PMCMV continua ativo e deve continuar sendo foco de medidas que o fortalecam e
o aprimorem. Medidas para assegurar recursos e, principalmente, para melhorar o
desempenho do Programa devem estar sempre na pauta desta Casa.

O PL n° 3.078, de 2015, objetiva colaborar nessas questbes, ao
estabelecer percentual minimo de repasse anual a financiamentos imobiliarios para

familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), de modo que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3078-A/2015



com ele concordamos. No entanto, a fim de deixar mais claro o texto, propomos
substitutivo que da ao inciso Il do 83° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 2009, redacéo
que determina ao Poder Executivo federal definir o percentual minimo de execucgéo
orcamentaria anual do PMCMV a ser destinado a financiamentos imobiliarios para
familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), que nao sera
inferior a 15% (quinze por cento) da execuc¢do anual do total de acbes orgcamentarias
do programa. Ademais, o limite de renda também deve ser atualizado, haja vista que
a Faixa 1 do PMCMV contempla familias com renda de até R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais).

Reitero, por fim, que o grande problema a ser atacado no ambito do
PMCMV para populacdo de baixa renda € a disponibilidade de recursos
orcamentarios novos. Assim, mesmo com a aprovacao do PL n°® 3.078, de 2015, o
grande problema ainda persistira e precisara de respostas inovadoras, frente as
efetivas disponibilidades financeiras do Estado.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovagédo do PL n° 3.078, de

2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado ADRIANO DO BALDY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.078, DE 2015

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para estabelecer que o percentual minimo do
orcamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) a ser destinado a financiamentos
imobiliarios para familias com renda mensal de
até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) ndo seja
inferior a 15% (quinze por cento).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IlI:
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— 0 percentual minimo da execug¢do orgcamentéria anual do PMCMV a ser
destinado a financiamentos imobiliarios para familias com renda mensal de
até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), que nao sera inferior a 15%
(quinze por cento) da execuc¢do anual do total de a¢des orcamentérias do
programa” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado ADRIANO DO BALDY
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 3.078/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Adriano do Baldy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros e José Nelto -
Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo,
Norma Ayub, Ricardo Pericar, Alice Portugal, Eduardo Braide, Gustavo Fruet, José
Nunes, Luizado Goulart, Valdevan Noventa e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 3.078, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, para estabelecer que o percentual minimo
do orcamento do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) a ser destinado a financiamentos
imobiliarios para familias com renda mensal de
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até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) ndo seja
inferior a 15% (quinze por cento).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 8§ 3°do art. 3°da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:

AN 30

— 0 percentual minimo da execucdo orgcamentaria anual do PMCMV a ser
destinado a financiamentos imobiliarios para familias com renda mensal de
até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), que ndo serd inferior a 15%
(quinze por cento) da execuc¢do anual do total de a¢des orcamentérias do
programa” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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