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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.234-A, DE 2018

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Regula a cooperacéo juridica internacional direta para tutela de urgéncia
e 0 emprego de meios especiais de obtencdo de prova, disciplina a
transferéncia de processos penais e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
pela rejeicdo deste, e do PL 88/2019, apensado (relator: DEP. HEITOR
FREIRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 88/19
[Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cooperacdo juridica internacional direta, em
matéria criminal, para tutela de urgéncia e emprego de meios especiais de obtencdo de prova,
bem como reconhecimento de sentencas penais estrangeiras e transferéncia de processos
penais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nos tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja parte e da legislacdo processual penal, a
cooperacdo direta compreendera os pedidos de obtencdo de provas, comunicacdo de atos
processuais, indisponibilidade e repatriacéo de ativos, transferéncia de procedimentos penais e
de execucéo penal.

Art. 2° As autoridades competentes para a cooperacgéo direta séo:

| — na cooperacao ativa:

a) a Policia Federal, na fase da investigacao;

b) A procuradoria-Geral da Republica.

Il — na cooperacao passiva, observada a reserva de jurisdicao:

a) A Policia Federal;

b) A Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo Gnico. A tramitacdo direta dos pedidos nos casos previstos no
caput serd realizada pelas unidades centrais ou especializadas de cooperacdo dos Orgaos
federais competentes.

Art. 3° E admitida a transmissdo direta de pedidos de cooperacio
internacional em matéria penal entre autoridades competentes no Brasil e no exterior com a
finalidade de:

| — deduzir pedido de tutela de urgéncia no Brasil ou no exterior;

Il — dar cumprimento urgente a medidas cautelares, criminais, de natureza
pessoal ou patrimonial, inclusive para fins probatérios, deferidas por autoridades competentes
brasileiras ou estrangeiras;

1l — empregar, com urgéncia, meios especiais de obtencdo de prova ou
técnicas especiais para a investigagdo, a persecucdo ou a interrupcdo de crimes em
andamento.

8 1° A urgéncia devera ser motivada em elementos concretos, como a priséo
de foragidos, localizacdo e libertacdo de vitimas, o bloqueio de ativos no Brasil ou no

exterior, a obtencdo de provas que sofram risco de perecimento.
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8 2° Recebido ou enviado o pedido de cooperagdo direta, a autoridade
competente brasileira remetera cépia integral, no prazo de 5 (cinco) dias, a autoridade central
encarregada, para registro formal.

8 3° A via direta prevista neste artigo podera ser usada excepcionalmente
para a resposta a pedidos urgentes de cooperacdo juridica internacional que tenham tramitado
por autoridades centrais ou via diplomaética, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° A transmissdo direta de pedidos de cooperacao juridica internacional
pode ser feita entre autoridades congéneres dos paises envolvidos ou por meio de redes de
cooperacdo, ou, ainda, por intermédio da Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(Interpol).

8 5° Admite-se a transmissdo digital de pedidos de cooperacéo,
assegurando-se medidas de protecdo para os dados transmitidos dessa maneira.

8 6° Comunicacbes espontdneas para fins penais podem transitar
diretamente entre 6rgdos de persecucdo criminal brasileiros e estrangeiros,
independentemente de urgéncia.

Art. 4° A autoridade competente brasileira somente podera se recusar a dar
cumprimento a pedidos transmitidos diretamente se estes estiverem em desacordo com 0s
principios gerais da cooperacdo juridica internacional expressos no art. 26 da Lei 13105/2015,
com o devido processo legal ou garantias judiciais previstas em convencdes de direitos
humanos, com o tratado aplicavel ou as disposi¢Oes desta Lei.

Paragrafo Unico. O investigado ou acusado sempre tera vista, em juizo, dos
documentos tramitados de maneira direta, tdo logo encerradas as diligéncias investigativas ou
cautelares que possam ser prejudicadas pelo exercicio do contraditério.

Art. 5° Além das hipoteses previstas no artigo 9° do Cddigo Penal, a
sentenca penal condenatdria definitiva proferida por autoridade judicidria de Estado
estrangeiro podera ser homologada perante o Superior Tribunal de Justica, para a sujei¢cdo do
sentenciado a execucdo penal e aos demais efeitos da condenacao.

81° Entende-se por sentenca definitiva aquela da qual ndo caiba qualquer
recurso ordinario e também aquela proferida em Unica instancia por tribunal superior nos
casos de competéncia penal originaria previstos no ordenamento juridico do Estado do
julgamento.

82° A homologacdo podera ser requerida ao Superior Tribunal de Justica
pelo sentenciado ou pelo Procurador-Geral da Republica, de oficio ou por representacdo da

vitima, de Estado estrangeiro.
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§3° E competente a Justica Federal para a execucdo penal nos casos
previstos neste artigo.

84° O procedimento de impugnacdo da decisdo estrangeira e o direito do
sentenciado ao contraditorio deverdo ser observados na fase da homologacdo perante o
Superior Tribunal de Justica.

85° Aplica-se 0 procedimento previsto neste artigo aos pedidos de
transferéncia de condenados para cumprimento de pena no Brasil.

Art. 6° O processo ou procedimento penal transferido ao Brasil é de
competéncia da Justica Federal, na forma do artigo 109, inciso X, da Constitui¢do, admitindo-
se a convalidacdo dos atos processuais praticados na jurisdigdo estrangeira, respeitados os
principios que regem o sistema acusatorio, a ampla defesa e o contraditorio.

81° Uma vez ratificada a acusacdo pelo Ministério Publico Federal, o juiz
federal competente intimara o denunciado ou o sentenciado para sua resposta em dez dias.

82° O juiz federal competente decidird em dez dias sobre o aproveitamento
dos atos processuais praticados no exterior, inclusive 0s probatorios.

83° Admite-se a transferéncia de procedimentos criminais por promessa de
reciprocidade.

84° O pedido de transferéncia tramitara por meio da autoridade central ou
por via diplomética.

Art. 7° Para julgar a acdo penal, compete ao juizo criminal competente
apreciar a transferéncia do processo penal a pais estrangeiro, a requerimento do Ministério
Publico, do suspeito ou réu.

§ 1° Cabera resposta do Ministério Publico ou do suspeito ou réu pelo prazo
de dez dias.

8 2° A decisdo que deferir a transferéncia do processo penal determina a
suspensdo do prazo de prescri¢do e o0 curso do processo, sem prejuizo das medidas de carater
urgente.

§ 3° O pedido de transferéncia tramitara por meio da autoridade central ou
por via diplomatica.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei consta do documento intitulado “AS NOVAS
MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO”, elaborado pela coalizacio “Unidos contra a
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Corrupgao”. Nesse documento, foram apresentadas 70 propostas para tornar mais efetivo o
combate & corrupgdo em nosso pais.

Tendo em vista a Iimportdncia dessas medidas, apresento-as
individualmente, na forma de projetos de lei, para que o Poder Legislativo possa analisar a
tematica. A presente proposicao legislativa trata do aperfeicoamento da cooperacdo juridica
internacional, e a justificativa apresentada no jé citado documento é a que segue’:

“A tramitagdo de pedidos de cooperagdo internacional ainda é
morosa, dado o elevado numero de intermediarios. Esse tempo
impacta no curso dos processos judiciais. Em casos urgentes, €
necessario criar mecanismos para a tutela de urgéncia, de modo a
permitir respostas rapidas do Estado, especialmente do Judiciario, do
Ministério Publico e da Policia Federal, nos casos de crimes em
Curso.

A possibilidade de tramitagéo direta de pedidos urgentes atende
ao interesse publico e ndo prejudica o papel das autoridades centrais
previstas em tratados internacionais, uma vez que estas sempre serdo
notificadas das remessas diretas urgentes, para formalizacdo
posterior dos envios.

Todavia, nos demais casos, sempre sSera necessaria a
intermediacdo da autoridade central. Essa solucdo reproduz aquela
adotada pelo Codigo de Processo Civil, em relacdo aos pedidos civeis
de cooperacdo internacional, que ficam, em regra, sob
responsabilidade do Ministério da Justiga para tramitagéo.

A medida de cooperacdo direta poderd ser utilizada pela
Policia Federal e pelo MPF em todos os casos criminais em que
houver comprovadamente urgéncia na efetivacdo da medida, como
para a prisdo de foragidos, localizacdo e libertacdo de vitimas, o
bloqueio de ativos no Brasil ou no exterior, ou, ainda, para a
obtencéo de provas que sofram risco de perecimento.

A tramitacdo dos pedidos sera feita por meio das diretorias ou
departamentos de cooperacéao internacional da PGR ou do DPF, com
obrigatdria comunicacdo a autoridade central, e apenas nos casos de
comprovada urgéncia.

Tal via sera muito Gtil para o blogueio de valores no exterior,
luta contra a lavagem de dinheiro, obtencdo de provas de
cibercriminalidade (especialmente pedofilia), captura de pessoas
foragidas e rastreamento de vitimas de trafico de pessoas, por
exemplo.

O projeto também disciplina o reconhecimento de sentencas
penais estrangeiras, suprindo limitagdes do art. 9° do Cddigo Penal e

"http://bibliotecadigital.fqv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23949/NovasMedidascontraCorrupcao_Completo.pdf?sequence=7
&isAllowed=y
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preenchendo lacunas do art. 100 da Lei 13.445/2017.

H&, ainda, regras sobre a transferéncia de processos penais,
com permissao expressa para aproveitamento e convalidagdo de atos
processuais e probatorios praticados no exterior, sempre que
respeitadas as garantias minimas do processo  penal,
internacionalmente reconhecidas.

O projeto é constitucional e modernizara a investigacao
transnacional de responsabilidade da jurisdicdo brasileira, além de
dar mais eficiéncia a cooperacdo internacional, sem prejuizo das
garantias da ampla defesa e dos direitos fundamentais da pessoa

humana.’
Por esses motivos, solicitamos o apoio dos ilustres pares para a aprovagéo

deste projeto.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2018.

ROBERTO DE LUCENA
Deputado Federal (PODEMOS/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO
Secéo 1V
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencbes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apos 0 exequatur , e de sentenca estrangeira, apos a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcéo, e a naturalizacéo;

X1 - a disputa sobre direitos indigenas.

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

8 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, €, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

8 4° Na hipotese do parédgrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secéo
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judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

Paragrafo unico. Nos Territorios Federais, a jurisdi¢do e as atribuicGes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVROII
DA FUNCAO JURISDICIONAL
TITULO Il
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL
E DA COOPERACAO INTERNACIONAL
CAPITULO I
DA COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 26. A cooperagdo juridica internacional seré regida por tratado de que o
Brasil faz parte e observara:

| - 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no
Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia
judiciaria aos necessitados;

I1l - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepc¢éo e transmissdo dos pedidos de
cooperagéo;

V - a espontaneidade na transmisséo de informacoes a autoridades estrangeiras.

8 1° Na auséncia de tratado, a cooperacao juridica internacional podera realizar-se
com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

8 2° N&o se exigira a reciprocidade referida no 8 1° para homologacéo de sentenca
estrangeira.

8 3° Na cooperacdo juridica internacional ndo serd admitida a préatica de atos que
contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que
regem o Estado brasileiro.

8 4° O Ministerio da Justica exercera as funcdes de autoridade central na auséncia
de designacéo especifica.

Art. 27. A cooperagdo juridica internacional tera por objeto:

| - citagdo, intimacdo e notificacgdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencdo de informacdes;
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I11 - homologagéo e cumprimento de decisé&o;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei
brasileira.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha& pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei excepcional ou temporéria

Art. 32 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Tempo do crime
Art. 42 Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou omisséo, ainda
que outro seja 0 momento do resultado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

Territorialidade

Art. 52 Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territorio nacional.

8 19 Para os efeitos penais, consideram-se como extenséo do territorio nacional as
embarcacgdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes
ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo correspondente
ou em alto-mar.

§ 2° E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de
aeronaves ou embarcacdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso
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no territorio nacional ou em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou
omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Extraterritorialidade

Art. 72 Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimonio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de
Territério, de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundacéo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu Servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacOes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territdério estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

8 12 Nos casos do inciso I, o agente € punido segundo a lei brasileira, ainda que
absolvido ou condenado no estrangeiro.

8 22 Nos casos do inciso I, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das
seguintes condi¢oes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:

a) néo foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo
mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada, quando idénticas. (Artigo com redacdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Eficacia de sentenca estrangeira
Art. 92 A sentencga estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na
espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:
| - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis;
Il - sujeitd-lo a medida de seguranca.
Paragrafo unico. A homologagao depende:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11234-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html

11

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradicdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisi¢cdo do Ministro da
Justica. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Contagem de prazo
Art. 10. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, 0s
meses e 0s anos pelo calendario comum. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017
Institui a Lei de Migracéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII N
DAS MEDIDAS DE COOPERACAO
Secéo Il
Da Transferéncia de Execucéo da Pena

Art. 100. Nas hipoteses em que couber solicitacdo de extradicdo executéria, a
autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execucdo da pena,
desde que observado o principio do non bis in idem.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a transferéncia de execucdo da pena serd possivel quando
preenchidos os seguintes requisitos:

| - 0 condenado em territorio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual
ou vinculo pessoal no Brasil;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duracdo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo
menos, 1 (um) ano, na data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenacéo;

IV - o fato que originou a condenacdo constituir infracdo penal perante a lei de
ambas as partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execucdo da pena de Estado estrangeiro
sera requerido por via diplomatica ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido sera recebido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e, ap6s
exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em
tratado, encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para decisao quanto a homologacéo.

8 2° N&o preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido sera arquivado
mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovacdo do pedido,
devidamente instruido, uma vez superado o 6bice apontado.

PROJETO DE LEI N.° 88, DE 2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N."%‘g , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Regula a cooperacgao juridica internacional direta
para tutela de urgéncia e o emprego de meios
especiais de obtengdo de prova, disciplina a
transferéncia de processos penais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a cooperagéo juridica internacional direta, em
materia criminal, para tutela de urgéncia e emprego de meios especiais de obtengao de
prova, bem como reconhecimento de sentengas penais estrangeiras e transferéncia de
processos penais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nos tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja parte e da legislacao processual penal, a
cooperagao direta compreendera os pedidos de obtencéo de provas, comunicagao de
atos processuais, indisponibilidade e repatriagdo de ativos, transferéncia de
procedimentos penais e de execugéo penal.

Art. 2°. As autoridades competentes para a cooperagéo direta sao:
| — na cooperagao ativa:

a} Policia Federal, na fase de investigagéo;
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b} Procuradoria-Geral da Republica.

li — na cooperagao passiva, observada a reserva de jurisdigo:
a) Policia Federal;

b) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A tramitagdo direta dos pedidos nos casos previstos no
caput sera realizada pelas unidades centrais ou especializadas de cooperagéo dos

orgaos federais competentes.

Art. 3°. E admitida a transmissdo direta de pedidos de cooperagao
internacional em matéria penal entre autoridades competentes no Brasil e no exterior

com a finalidade de:
| — deduzir pedido de tutela de urgéncia no Brasil ou no exterior;

Il — dar cumprimento urgente a medidas cautelares. criminais, de natureza
pessoal ou patrimonial inclusive para fins probatorios. deferidas por autoridades

competentes brasileiras ou estrangeiras;

il — empregar. com urgéncia, meios especiais de obtencao de prova ou
técnicas especiais para a investigagao, a persecugédo ou a interrupgao de crimes em

andamento.

§1°. A urgéncia devera ser motivada em elementos concretos, como a
prisdo de foragidos. localizagao e libertagao de vitimas. o blogqueio de ativos no Brasil

ou no exterior, a obtencao de provas que sofram risco de perecimento.

§2°. Recebido ou enviado o pedido de cooperagao direta, a autoridade
competente brasileira remetera copia integral, no prazo de 5 (cinco) dias, a autoridade

central encarregada. para registro formal.

§3°. A via direta prevista neste artigo podera ser usada excepcionalmente
para a resposta a pedidos urgentes de cooperagao juridica internacional que tenham
tramitado por autoridades centrais ou via diplomatica, observado o disposto no

paragrafo anterior
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§4°. A transmissao direta de pedidos de cooperagao juridica internacional
pode ser feita entre autoridades congéneres dos paises envolvidos ou por meio de
redes de cooperagdo, ou, ainda, por intermédio da Organizagdo Internacional de
Policia Criminal (Interpol).

§5°. Admite-se a transmissdo digital de pedidos de cooperagao,
assegurando-se medidas de prote¢do para os dados transmitidos dessa maneira.

§6°. Comunicagdes espontdneas para fins penais podem transitar
diretamente entre o6rgdos de persecugdo criminal brasileiros e estrangeiros,
independentemente de urgéncia.

Art. 4°. A autoridade competente brasileira somente podera se recusar a
dar cumprimento a pedidos transmitidos diretamente se estes estiverem em desacordo
com os principios gerais da cooperagéo juridica internacional expressos no art. 26 da
Lei n° 13.105/2015, com o devido processo legal ou garantias judiciais previstas em
convencdes de direitos humanos, com o tratado aplicavel ou as disposigées desta Lei.

Paragrafo unico. O investigado ou acusado sempre tera vista, em juizo,
dos documentos tramitados de maneira direta, tdo logo encerradas as diligéncias
investigativas ou cautelares que possam ser prejudicadas pelo exercicio do

contraditorio.

Art. 5°. Além das hipéteses previstas no artigo 9° do Cédigo Penal, a
sentenga penal condenatéria definitiva proferida por autoridade judiciaria de Estado
estrangeiro podera ser homologada perante o Superior Tribunal de Justica, para a

sujeicao do sentenciado & execugéo penal e aos demais efeitos da condenacao.

§1°. Entende-se por sentenca definitiva aquela da qual nao caiba qualguer
recurso ordinario e também aquela proferida em Unica instancia por tribunal superior
nos casos de competéncia penal originaria previstos no ordenamento juridico do
Estado do julgamento.

§2°. A homologagao podera ser requerida ao Superior Tribunal de Justica
pelo sentenciado ou pelo Procurador-Geral da Republica, de oficio ou por
representagéo da vitima, de Estado estrangeiro.
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§3° E competente a Justica Federal para a execugdo penal nos casos

previstos neste artigo.

§4°. O procedimento de impugnacgao da decisdo estrangeira e o direito do
sentenciado ao contraditorio deverao ser observados na fase da homologacéo perante

o Superior Tribunal de Justiga.

§5°. Aplica-se o procedimento previsto neste artigo aos pedidos de

transferéncia de condenados para cumprimente de pena no Brasil.

Art. 8°. O processo ou procedimento penal transferido ao Brasil € de
competéncia da Justica Federal, na forma do artigo 109, inciso X, da Constituicao.
admitindo-se a convalidacéo dos atos processuais praticados na jurisdigéo estrangeira,
respeitados 0s principios que regem o sistema acusatério, a ampla defesa e o

contraditorio.

§1°. Uma vez ratificada a acusagéo pelo Ministério Publico Federal, o juiz
federal competente intimara o denunciado ou o sentenciado para sua resposta em dez

dias.

§2°. O juiz federal competente decidira em dez dias sobre o

aproveitamento dos atos processuais praticados no exterior. inclusive os probatorios.

§3° Admite-se a transferéncia de procedimentos criminais por promessa
de reciprocidade.

§4°. O pedido de transferéncia tramitara por meio da autoridade central ou

por via diplomatica.

Art. 7°. Para julgar a agao penal. compete ao juizo criminal competente
apreciar a transferéncia do processo penal a pais estrangeiro, a requerimento do

Ministério Publico. do suspeito ou reu.

§ 1°. Cabera resposta do Ministério Publico ou do suspeito ou reu pelo

prazo de dez dias.

§ 2°. A deciséo que deferir a transferéncia do processo penal determina a
suspensao do prazo de prescrigdo € o curso do processo, sem prejuizo das medidas

de carater urgente.
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§ 3° O pedido de transferéncia tramitara por meio da autoridade central
ou por via diplomatica.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A tramitagao de pedidos de cooperagéo internacional ainda é morosa,
dado o elevado nimero de intermediarios. Esse tempo impacta no curso dos processos
judiciais. Em casos urgentes, é necessario criar mecanismos para a tutela de urgéncia,
de modo a permitir respostas rapidas do Estado, especialmente do Judiciario, do
Ministerio Publico e da Policia Federal, nos casos de crimes em curso.

A possibilidade de tramitagdo direta de pedidos urgentes atende ao
interesse publico e n&o prejudica o papel das autoridades centrais previstas em
tratados internacionais, uma vez que estas sempre serdo notificadas das remessas
diretas urgentes, para formalizagdo posterior dos envios.

Todavia, nos demais casos, sempre sera necessaria a intermediacao da
autoridade central. Essa solugdo reproduz aquela adotada pelo Cddigo de Processo
Civil, em relagao aos pedidos civeis de cooperagéo internacional, que ficam, em regra,
sob responsabilidade do Ministério da Justi¢a para tramitagao.

A medida de cooperacgéo direta podera ser utilizada pela Policia Federal e
pelo MPF em todos os casos criminais em que houver comprovadamente urgéncia na
efetivagdo da medida, como para a priséo de foragidos, localizacio e libertagdo de
vitimas, o bloqueio de ativos no Brasil ou no exterior, ou, ainda, para a obtengio de
provas que sofram risco de perecimento.

A tramitagdo dos pedidos sera feita por meio das diretorias ou
departamentos de cooperagao internacional da PGR ou do DPF, com obrigatéria

comunicagéo a autoridade central, e apenas nos casos de comprovada urgéncia.

Tal via sera muito Util para o bloqueio de valores no exterior, luta contra a
lavagem de dinheiro, obtengdo de provas de cibercriminalidade (especialmente
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pedofilia), captura de pessoas foragidas e rastreamento de vitimas de trafico de

pessoas, por exemplo.

O projeto também disciplina o reconhecimento de sentengas penais
estrangeiras. suprindo limitagdes do art. 9° do Codigo Penal e preenchendo lacunas do
art. 100 da Lei 13.445/2017.

Ha, ainda. regras sobre a transferéncia de processos penais. com
permissdo expressa para aproveitamento e convalidagcao de atos processuais €
probatérios praticados no exterior, sempre que respeitadas as garantias minimas do

processo penal, internacional- mente reconhecidas

O projeto é constitucional e modernizara a investigagao transnacional de
responsabilidade da jurisdigdo brasileira, além de dar mais eficiéncia a cooperagao
internacional, sem prejuizo das garantias da ampla defesa e dos direitos fundamentais

da pessoa humana.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que & um dos maiores problemas de
Nnosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.
04 FEV. 2819
Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSBISP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%QRE%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencbes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apés o exequatur , e de sentenca estrangeira, apds a homologacao, as causas
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referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcao, e a naturalizag&o;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

8§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

8 4° Na hipdtese do parédgrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacBes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirda uma secéo
judiciéria, que terd por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

_ Paragrafo Gnico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
................................................................... ~ T TR
DA FUNCAO JURISDICIONAL
................................................................... & |TULO|I~
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL
E DA COOPERACAO INTERNACIONAL
................................................................ CAPJTULOII
DA COOPERACAO INTERNACIONAL
Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 26. A cooperagdo juridica internacional serd regida por tratado de que o
Brasil faz parte e observara:

| - 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no
Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia
judiciaria aos necessitados;

1l - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na
legislacgdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recep¢éo e transmissao dos pedidos de
cooperacéo;

V - a espontaneidade na transmisséo de informaces a autoridades estrangeiras.
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8 1° Na auséncia de tratado, a cooperacao juridica internacional podera realizar-se
com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

8 2° N&o se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologacgéo de sentenca
estrangeira.

8 3° Na cooperacéo juridica internacional ndo serd admitida a pratica de atos que
contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que
regem o Estado brasileiro.

8§ 4° O Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central na auséncia
de designacdo especifica.

Art. 27. A cooperacdo juridica internacional teré por objeto:

| - citagdo, intimacdo e notificacdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencdo de informacoes;

I11 - homologacéo e cumprimento de deciséo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial n&o proibida pela lei
brasileira.

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES
CAPITULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES
Secéo IV
Da Gratuidade da Justica

Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacdo na
contestacao, na réplica, nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou
formulado por terceiro, por meio de peticdo simples, a ser apresentada no prazo de 15
(quinze) dias, nos autos do préprio processo, sem suspensdo de seu curso.

Paragrafo Unico. Revogado o beneficio, a parte arcard& com as despesas
processuais que tiver deixado de adiantar e pagara, em caso de ma-fé, até o décuplo de seu
valor a titulo de multa, que sera revertida em beneficio da Fazenda Pablica estadual ou federal
e podera ser inscrita em divida ativa.

Art. 101. Contra a decisdo que indeferir a gratuidade ou a que acolher pedido de
sua revogacao cabera agravo de instrumento, exceto quando a questdo for resolvida na
sentenga, contra a qual cabera apelacéo.

8 1° O recorrente estara dispensado do recolhimento de custas até decisdo do
relator sobre a questéo, preliminarmente ao julgamento do recurso.

§ 2° Confirmada a denegacédo ou a revogacdo da gratuidade, o relator ou o érgéo
colegiado determinara ao recorrente o recolhimento das custas processuais, no prazo de 5
(cinco) dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
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TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
Eficicia de sentenca estrangeira

Art. 92 A sentenga estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na
espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico. A homologacéo depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢cdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisi¢cdo do Ministro da
Justica. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Contagem de prazo

Art. 10. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, 0s

meses e 0s anos pelo calendario comum. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

COMISSAO DE RELAQC)ES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Integrado por 8 (oito) artigos, o Projeto de Lei n® 11.234, de 2018, de
autoria do ilustre Deputado Roberto de Lucena, objetiva regular a cooperagao
juridica internacional direta em matéria criminal, nos casos relativos a tutela de
urgéncia e ao emprego de meios especiais de obtencdo de prova. Além disso, a
proposicdo disciplina o reconhecimento de sentengas penais estrangeiras e a
transferéncia de processos penais.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1°, a cooperacédo direta
compreendera os pedidos de obtencdo de provas, a comunicacdo de atos
processuais, a indisponibilidade e a repatriacdo de ativos, a transferéncia de
procedimentos penais e de execucdo penal, sem prejuizo do disposto nos tratados
ratificados pelo Brasil e da legislacdo processual penal.

Nos termos do art. 2° as autoridades competentes para a
cooperacao direta sdo a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, que
deverdo manter unidades centrais ou especializadas em cooperagdo, com a
finalidade de realizar a tramitacao direta dos pedidos.

O art. 3° relaciona os casos em que serd admitida a transmissao
direta de pedidos de cooperacdo internacional em matéria penal. Entre outras
hipoteses, os pedidos poderéo ter por finalidade: o “cumprimento urgente a medidas
cautelares, criminais, de natureza pessoal ou patrimonial, inclusive para fins
probatdrios, deferidas por autoridades competentes brasileiras ou estrangeiras”; ou o
emprego, urgente, de “meios especiais de obtencdo de prova ou técnicas especiais
para a investigacao, a persecugao ou a interrupgao de crimes em andamento”.

A autoridade competente somente negara cumprimento aos pedidos
transmitidos se estes estiverem em desacordo com 0s principios gerais da
cooperacdao juridica internacional, com o devido processo legal ou com as garantias
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judiciais previstas em convencdes sobre direitos humanos, com o tratado aplicavel
ou com as disposicdes da lei que se pretende aprovar (art. 4°).

Por seu turno, o art. 5° dispde que, além das hipoteses previstas no
art. 9° do Codigo Penal, a sentenca penal condenatoria definitiva proferida por
autoridade judiciaria estrangeira podera ser homologada pelo Superior Tribunal de
Justica, com vistas a sujeicdo do sentenciado a execucdo penal e aos demais
efeitos da condenagao.

Preceitua o art. 6°, que o processo penal estrangeiro transferido ao
Brasil sera de competéncia da Justica Federal, a teor do que dispde o art. 109,
inciso X, da Constituicdo da Republica, em conformidade com os principios do
sistema acusatério, da ampla defesa e do contraditério.

Com fundamento no art. 7° da proposi¢cdo, por requerimento do
Ministério Publico, o julgamento da acdo penal deve ser efetuado pelo juizo criminal
competente para apreciar a transferéncia do processo penal a pais estrangeiro.

A clausula de vigéncia estatui que a lei entrar4 em vigor na data de
sua publicacao (art. 8°).

O Projeto de Lei n°® 88, de 2019, subscrito pelo ilustre Deputado
Rodrigo Agostinho, apensado, € idéntico ao referido PL n® 11.234, de 2018.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
referidos projetos de lei.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O presente voto refere-se ao PL n° 11.234, de 2018, e ao PL n° 88,
de 2019. Tendo em vista que 0s projetos sdo idénticos, os argumentos a seguir
expostos se aplicam a ambos.

Conforme consta da justificacdo que o acompanha, o PL n°® 11.234,
de 2018, é parte do documento intitulado “As Novas Medidas Contra a Corrupgao”,
elaborado pela coalizdo “Unidos Contra a Corrupg¢ao”, formada por diversas
organizacfes sem fins lucrativos, cujo propésito € mobilizar, discutir e propor meios
de implementacéo das propostas de combate a corrupc¢do. Integram o comité gestor
da coalizdo as seguintes entidades: Associacdo Contas Abertas; Instituto Cidade
Democrética; Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social; Observatério
Social do Brasil; e Transparéncia Internacional - Brasil.

Em que pese o elevado espirito publico dos ilustres autores, a nosso
juizo, sob o angulo das relacdes internacionais, o PL n° 11.234, de 2018, e do PL n°
88, de 2019, ndo aperfeicoam o ordenamento juridico vigente e tendem a gerar
controvérsias entre o Brasil e outros Estados soberanos, sobretudo aqueles que
tenham firmado acordo de cooperagéo juridica em matéria penal com nosso Pais.

A cooperagdo juridica internacional € realizada entre os Estados, por
meio de acordos bilaterais ou multilaterais e, na auséncia desses, mediante a
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promessa de reciprocidade. De acordo com a Cartilha: “Cooperacdo Judicial em
Matéria Penal”, elaborada pelo Ministério da Justica, “o Brasil € parte de uma ampla
gama de acordos e tratados e também coopera mediante promessa de
reciprocidade em casos analogos por parte do Estado estrangeiro. Por meio desses
instrumentos internacionais, o Brasil ndo apenas adquire o direito de solicitar
cooperacao juridica aos outros Estados Partes, como também se compromete a dar
cumprimento aos pedidos que aqui aportem oriundos desses paises”.

A coordenacao da execucédo dos atos de cooperacao juridica que os
Estados realizam entre si compete a denominada “Autoridade Central”.? De acordo
com informacdes constantes da pagina eletronica do Ministério da Justica e

Seguranca Publica:

A Autoridade Central é um conceito consagrado no Direito
Internacional e visa a determinar um ponto unificado de contato para
a tramitacdo dos pedidos de cooperacédo juridica internacional, com
vistas a efetividade e a celeridade desses pedidos. A principal fungéo
da Autoridade Central € buscar maior celeridade e efetividade aos
pedidos de cooperacéo juridica internacional penal ou civis.” Nesse
sentido, “A existéncia da Autoridade Central facilita a identificacdo
das contrapartes nacionais e estrangeiras, que sabem a quem se
dirigir em questdes relacionadas a cooperacéo juridica internacional
no seu préprio pais e, no caso das autoridades centrais estrangeiras,
também no exterior.?

Ainda com base na referida Cartilha: “Cooperagdo Judicial em
Matéria Penal’:

Cabe a Autoridade Central receber, analisar, adequar, transmitir e
acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperacgdo juridica.
Essa analise tem o objetivo de verificar 0 atendimento aos requisitos
da lei do Estado requerido e adequacdo aos seus costumes, bem
como ao tratado internacional que fundamenta o pedido, conferindo,
assim, maior agilidade e efetividade ao procedimento.

Cada pais, cada tratado internacional, cada medida gera um rol
especifico de requisitos. S&o inimeras, portanto, as variantes. E
papel da Autoridade Central, conhecendo todas essas
particularidades, adequar o pedido e cuidar para que 0 seu
cumprimento se dé da maneira mais célere possivel.

A Autoridade Central tem, portanto, a atribuicio de coordenar a
execucdo da cooperacdo juridica internacional realizada por seu
pais, inclusive para buscar junto a comunidade internacional
melhorias no sistema de cooperacao juridica entre os Estados.

E importante mencionar, principalmente, que o tramite do pedido de
cooperacao juridica pela Autoridade Central reveste de legalidade a
medida obtida, uma vez que garante sua lisura e autenticidade,

% No Brasil, com excecéo do Tratado de Assisténcia Mitua em Matéria Penal entre o Governo da Repuiblica
Federativa do Brasil e o Governo do Canada, celebrado em Brasilia, em 27 de janeiro de 1995, a funcao de
Autoridade Central é exercida pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica.

® Fonte: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/autoridade-central-1. Acesso em
29/05/2019.
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habilitando-a para ser utilizada como meio de prova valido em
processo judicial.

A Autoridade Central faz parte do ‘pacote’ de medidas adotadas pelo
Estado, visando garantir que a cadeia de custodia da diligéncia
solicitada no exterior ndo seja quebrada em nenhum momento da
relacédo de cooperacao.

Ao nomear como autoridades competentes para a cooperagao
juridica direta em matéria penal, a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da

Republica - ainda tal cooperacéao restrinja-se aos casos urgentes -, o Projeto de Lei
n® 11.234, de 2018, e o Projeto de Lei n° 88, de 2019, contrariam frontalmente as
obrigag@es internacionais assumidas pelo Brasil, consubstanciadas em 20 acordos
internacionais bilaterais ratificados. Isso, porque, por determinacdo de tais acordos
internacionais, as atividades relacionadas a cooperacao juridica direta competem a
Autoridade Central, que sédo exercidas, no Brasil, pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, mais especificamente pelo Departamento de Recuperagcdo de
Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), desse Ministério (v. art. 14 do
Anexo | do Decreto n® 9.662, de 2019):

Art. 14. Ao Departamento de Recuperagédo de Ativos e Cooperagéo
Juridica Internacional compete:

| - articular, integrar e propor acbes entre os 6rgaos dos Poderes
Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o enfrentamento da
corrupgdo, da lavagem de dinheiro e do crime organizado
transnacional, inclusive no &mbito da Enccla;

Il - coordenar a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra
Lavagem de Dinheiro - Rede-Lab;

Il - estruturar, implementar e monitorar acées de governo, além de
promover a articulagdo dos Orgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario e do Ministério Publico nas seguintes areas:

a) cooperacdo juridica internacional em matéria civil e penal,
inclusive em assuntos de prestacdo internacional de alimentos,
subtracdo internacional de criancas, adog¢do internacional,
extradicdo, transferéncia de pessoas condenadas e transferéncia da
execucédo da pena; e

b) recuperagéo de ativos;

IV - exercer a funcdo de autoridade central, por meio da coordenacao
e da instrucdo de pedidos ativos e passivos de cooperacao juridica
internacional nas areas a que se refere o inciso lll, por delegacéo do
Ministro de Estado, exceto se houver designagdo especifica que
disponha de maneira diversa;

V - exercer a funcdo de autoridade central federal em matéria de
adocéo internacional de criancas, nos termos do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;
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VI - negociar acordos de cooperacdo juridica internacional nas areas
a que se refere o inciso lll e aqueles relacionados com as demais
matérias de sua competéncia, além de exercer as fungdes de ponto
de contato, enlace e similares nas redes de cooperacéo internacional
e de recuperacéo de ativos; e

VIl - atuar nos procedimentos relacionados com a acdo de
indisponibilidade de bens, de direitos ou de valores em decorréncia
de resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, nos
termos do disposto na Lei n® 13.170, de 16 de outubro de 2015.

Percebe-se, assim, que, caso sejam transformados em norma
juridica, o PL n°® 11.234, de 2018, ou o PL n° 88, de 2019, subtrair4d parcela
consideravel das atribuicbes que, atualmente, sdo exercidas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e reguladas por acordos internacionais.

Os dispositivos dos referidos projetos de lei também n&o esclarecem
que Orgdo sera responsavel por avaliar se determinado pedido de cooperagdo é
urgente ou ndo: a Autoridade Central (atualmente, o DRCI-MJ), a Policia Federal ou
a Procuradoria-Geral da Republica.

Além disso, a despeito de a proposicdo designar a Policia Federal e
Procuradoria-Geral da Republica, como autoridades competentes para a cooperacao
direta na modalidade ativa (i.e. quando o Estado brasileiro solicita cooperagcédo de um
estado estrangeiro), nos casos urgentes, cumpre indagar: a quem cabera formalizar,
em nome do nosso Pais, a promessa de reciprocidade, quando ndo houver acordo
internacional entre o Brasil e o Estado solicitado: a Policia Federal ou a
Procuradoria-Geral da Republica?

A resposta a esta indagacédo é fornecida pela Constituicdo Federal:
somente o Presidente da Republica (ou seus delegatarios) pode manter relacées
com Estados estrangeiros ou celebrar tradados, convencgfes ou atos internacionais
(art. 84, incisos VIl e VI, da CF). Diante do comando constitucional, depreende-se
que nem a Policia Federal, nem a Procuradoria-Geral da Republica, nem qualquer
outro 6rgao federal, podera obrigar o Brasil perante outros entes soberanos, sem
delegacédo expressa do Presidente da Republica.

Assim, embora ndo seja atribuicdo regimental desta Comisséo, é
licito concluir que eventual lei que subtraia ou estabeleca limites os poderes do
Chefe de Estado, estatuidos nos referidos incisos VIl e VIII do art. 84, sera
incompativel com os ditames constitucionais. Esse ponto, contudo, devera ser
melhor analisado pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Outro aspecto que, presumivelmente, devera ser objeto de
apreciagdo da CCJC, diz respeito a iniciativa das proposi¢cdes. Os projetos em
exame dispdem que, em casos de urgéncia, as autoridades competentes para
promover a cooperacdo juridica internacional direta serdo: a Policia Federal e a
Procuradoria-Geral da Republica (art. 2°). Nesse contexto, salvo melhor juizo, nota-
se gque ambas as proposi¢cdes padecem de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, com fundamento no art. 61, § 1°, inciso I, alineas “b” e “d”, no art. 127, §

2° e no art. 128, 8§ 5, todos da Constituicdo Federal.
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Com efeito, ao criar novas atribuicdes para a Policia Federal e para
a Procuradoria-Geral da Republica, os projetos em analise avancam, indevidamente,
sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica e do Ministério Publico
Federal, sendo, portanto, formalmente inconstitucionais.

Em suma, verifica-se que os projetos sob exame ndo contribuem
para o aperfeicoamento dos mecanismos vigentes de cooperacdo juridica
internacional, estdo em dissonédncia com obrigacées constantes de acordos
internacionais vigentes e tém o potencial de gerar controvérsias entre o Brasil e 0s
respectivos signatarios. Além disso, h& fortes indicios de que as proposicdes
padecem de vicios constitucionais formais e materiais, que deverdo ser analisados
pela Comissao regimentalmente competente.

Pelo exposto, VOTO pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 11.234, de
2019, e do Projeto de Lei n° 88, de 2019, apensado.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2019.

Deputado HEITOR FREIRE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
11.234/18, e do PL n° 88/2019, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Heitor Freire.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Marcel Van Hattem -
Vice-Presidentes; Aécio Neves, Aluisio Mendes, Arlindo Chinaglia, Aroldo Martins,
Bruna Furlan, Claudio Cajado, Coronel Armando, David Miranda, Eduardo Barbosa,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Haroldo Cathedral, Helio Lopes, Henrique Fontana,
Hildo Rocha, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Marcio Marinho, Nilson Pinto, Odair
Cunha, Pauldo, Paulo Ramos, Pedro Lucas Fernandes , Perpétua Almeida, Tadeu
Alencar, Alexandre Padilha, Atila Lins, Camilo Capiberibe, David Soares, Edio
Lopes, Eduardo Cury, Flavio Nogueira, Heitor Freire, Loester Trutis, Pr. Marco
Feliciano e Raul Henry.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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