Camara dos Deputados Comisséo de
Fiscalizac&o Financeira e Controle

REQUERIMENTO DE RECURSO AO ACORDAO 1690/2019

Senhor Presidente,

Trata-se de pedido de reexame em razdo do proferido no Acordao 1690/2019 -
Plenério, de relatoria do Min. Augusto Nardes que acolheu parcialmente ao pedido
formulado no ambito da PFC - 181 (processo nimero 014.413/2019-1) com a seguinte
ementa:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1°,
inciso Il, e 38, inciso |, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°,
inciso 11, 231 e 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°,
inciso I, alinea “b”, da Resolucdo-TCU 215/2008, para, no meérito,
considera-la parcialmente atendida, nos termos do art. 18 da Resolucéo-
TCU 215/2008;

9.2. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputado,
nos termos do art. 17, 81°, inciso 1l, da Resolu¢do-TCU 185/2005, que esta
solicitagdo ndo pode ser atendida nos termos em que fundamentada, uma
vez ser juridicamente inviavel;

9.3. informar ao solicitante que:

9.3.1. h& processo de Auditoria de Conformidade, ainda pendente de
apreciagdo pelo TCU (Processo TC 018.130/2018-6, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues) , cujo o objeto inclui questdo que
coincide com o principal requerimento da solicitacéo (avaliar o pagamento
a profissionais do magistério com recursos de precatorios do Fundef) ,
embora o entendimento adotado na auditoria divirja daquele defendido na
solicitacio em analise;

9.3.2. tdo logo o processo TC 018.130/2018-6 seja apreciado pelo
Tribunal, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas
adotadas pelo Tribunal;

9.4. encaminhar ao solicitante, em complemento as informacdes acima
descritas, copias dos Acorddos 1.824/2017, 1.962/2017, 2.866/2018 e
180/2019, todos do Plenario do TCU, acompanhados dos seus respectivos
Relatérios e Votos;

9.5. informar ao eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator
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do Processo TC 018.130/2018-6, que o Presidente da Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exmo. Sr.
Deputado Federal Léo Motta, requereu, por meio desta Solicitacdo do
Congresso Nacional, a realizacao de fiscalizacdo envolvendo a temética da
subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual ja esta
sendo avaliada no ambito do processo mencionado, e solicitar que seja
oportunamente encaminhada copia do acorddo, relatério e voto a ser
proferidos ao relator desta solicitacdo, nos termos do art. 13, paragrafo
unico, da Resolu¢do-TCU 215/2008;

9.6. juntar copia desta deliberacdo ao processo conexo mencionado
anteriormente (TC 018.130/2018-6) , conforme determina o art. 14, inciso
V, da Resolucéo-TCU 215/2008;

9.7. dar ciéncia desta decisdo, e que atende parcialmente a solicitacao
apresentada, ao Exmo. Sr. Deputado Federal Léo Motta, Presidente da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados, e ao Deputado Bacelar, autor da Proposta de Fiscalizacéo e
Controle n° 181/2018, objeto destes autos;

9.8. restituir estes autos a Secretaria de Controle Externo da Educacéo
para prosseguimento do feito, a teor do art. 6°, inciso I, da Resolucdo-TCU
215/2008, determinando aquela unidade técnica que adote as medidas
necessarias para fins de cumprimento do art. 18, paragrafo Unico, da
Resolugdo-TCU 215/2008.

A parcialidade da acolhida dos pedidos formulados diz respeito ao
reconhecimento, nos termos do art. 38 da Lei 8.443/1996 (Lei Organica do TCU-
LO/TCU) , que compete ao TCU realizar fiscalizacdes solicitadas pelo Congresso, sem
que este Gltimo direcione o poder fiscalizatério do Tribunal.

Assim, considerou que o pedido relacionada a garantir a destinacdo, aos
profissionais de magistério, de pelo menos 60% dos valores pagos pela Unido aos
Municipios a titulo de precatérios do FUNDEF seria juridicamente inviavel.

A decisdo pela consideracdo supra, data vénia, ndo se coaduna com o alcance da
conclusdo do Acorddo recorrido. Isso porque, o fundamento juridicos do acolhimento
parcial é previsto no art. 18, da Resolucdo 215/2008, in verbis:

Art. 18. O relator pode atender parcialmente a solicitagdo do Congresso
Nacional quando seu completo atendimento depender da realizacdo de
diversas fiscalizagcOes a serem finalizadas em prazos distintos.

Paragrafo unico. No caso de atendimento parcial, o relator informara o
andamento das outras fiscalizacbes que devem ser finalizadas para o
completo atendimento da solicitacdo. (NR)(Resolu¢do-TCU n° 248, de
25/04/2012, BTCU n° 16/2012, DOU de 07/05/2012)
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Ora, o acolhimento parcial, por expressa determinagdo do dispositivo supra, ndo
autoriza reconhecer a parcialidade quando se reconhece impossivel juridicamente o
acolhimento do pedido, mas tdo somente quando depender de outras fiscalizagdes.

A impossibilidade juridica, por sua vez, estd calcada em juizo meritério ja
antecipado nos autos do processo TC 018.130/2018-6, de Rel. do Min. Walton Alencar,
ainda ndo findo (tese que fundamenta a provocagdo do préprio Ministro Walton nos
autos de sua responsabilidade) . Ora, se 0 processo ainda ndo estd findo, subsiste a
possibilidade de, apds a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, se alcancar
conclusdo diferenciada daquela j& pronunciada.

Fato € que, especialmente em Pernambuco, ha muita divida no que diz respeito a
obediéncia da diretriz legal. A despeito do debate acerca da natureza da verba
(indenizat6ria ou ndo) muitos Municipios efetuaram os repasses aos professores na
forma preconizada pela Lei do FUNDEB, e outros ndo deram a mesa destinacao.

A circunstancia carece de pronunciamento objetivo deste Tribunal para pacificar
entendimento acerca da matéria considerando a totalidade dos processos ja avaliados
por esta Corte de contas.

Nesse sentido, imperioso que este Tribunal esclareca a obscuridade da decisdo
refletida no Acorddo pela parcialidade do pedido, visto que o disposto no art. 18 da
Resolugdo 215/2008 sé autoriza o reconhecimento parcial quando o acolhimento
pretender outras fiscaliza¢des, ndo abarcando o pedido relacionado ao pronunciamento
acerca da vinculacdo dos pagamentos do FUNDEB. Por esta razdo, entende-se que a
matéria poderia ser acolhida na integralidade, ainda que remetida aos autos o processo
TC 018.130/2018 para evitar entendimentos contraditérios deste Tribunal.

E certo que a transparéncia com que esta Corte de Contas trata as matérias de sua
competéncia é reconhecida. Nao ha& de se confundir, portanto, pedidos com ordens,
sendo certo que o senso de justica permeia 0s juizos pacificadores dos eminentes
Ministros. Tanto confiamos nisso que 0s provocamos.

Isso posto é sempre oportuno destacar o zelo e a cautela com que conduz as
participacOes nestes autos, evitando ao maximo qualquer intervencéo desnecessaria que
porventura possa retardar o andamento do processo, mas sempre observando,
atentamente, o ndo comprometimento de qualquer direito.

O objetivo sempre foi tratar a relacdo juridica processual que se apresenta da
forma “menos” gravosa possivel, para simplificar as matérias trazidas a apreciacdo desta
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Corte de Contas, reduzindo-as ao minimo indispensavel para a sua compreensao e
incolumidade do direito.

Nesta fase, entretanto, considerando as omissdes e obscuridades detectadas no
Acérddo, e no intuito de preservar a incolumidade do direito do Embargante, faz-se
necessaria e indispensavel a interposicéo do presente recurso de embargos de declaragdo
destacando-se, preliminarmente, a elevada preocupacdo destes de jamais deixar
transparecer que a escolha desta via recursal teria a intencdo de criticar ou mesmo
ofuscar o brilho das decises sempre proferidas por esse Juizo.

Para tanto, é oportuno trazer a colagdo excerto do julgamento do agravo
regimental interposto no agravo de instrumento n° 163.047-5/PR (DJU 08.03.96, p.
6.223), cujo voto condutor do julgamento unanime da 22 Turma do STF, capitaneado
pelo Ministro Marco Aurélio, assim esclareceu certo preconceito que comumente é
atraido pelos declaratérios, verbis:

“Os embargos declaratérios ndo consubstanciam critica ao oficio
judicante, mas servem-lhe ao aprimoramento. Ao aprecia-los, o rgéo deve
fazé-lo com espirito de compreensdo, atentando para o fato de
consubstanciarem verdadeira contribuicdo da parte em prol do devido
processo legal.” (g.p.).

Pois é exatamente com o genuino intuito de contribuir para o aprimoramento do
devido processo legal, além de preservar a incolumidade do direito que se interpde o
presente recurso.

Exatamente sob essa vertente que pugna pela jurisdi¢do de teses que enfrentem as
provas produzidas nos autos, cuja materialidade é incontroversa.

Ante 0 exposto, com base nas razbes deduzidas neste Requerimento, requer seja
submetido a aprovacdo para posterior encaminhamento ao Ministro Augusto Nardes,
relator do processo nimero 014.413/2019-1 (PFC 181) para que, nos termos do art, 287
do Regimento Interno do TCU sejam supridas as contradicdes aqui abordadas, no
sentido de que sejam acolhidos os pedidos originais na integralidade.

Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2019.

Deputado Federal
Fernando Rodolfo PL/PE



