PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que “Dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de

1973, para dispor sobre a usucapido extrajudicial.

Art. 2° O art. 216-A da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o
pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera
processado diretamente perante o cartério de registro de
imoveis da circunscricdo em que estiver situado o imdvel
usucapiendo, independentemente de que este possua origem
tabular, a requerimento do usucapiente, representado por
advogado.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos 216-B a 216-L:

“Art. 216-B. O requerimento de que trata o art. 216-A desta Lei
serd assinado pelo advogado, pelo usucapiente e, se for o
caso, por seu conjuge ou companheiro, com as firmas destes
reconhecidas, e instruido com os seguintes documentos:

| - ata notarial lavrada por tabelido, atestando o valor
aproximado do imovel, o tempo de posse do requerente e seus
antecessores, conforme o caso e suas circunstancias, que
podera mencionar documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse, bem como o
pagamento de impostos e taxas que incidirem sobre o imovel;

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habiltado, com prova de anotacdo de
responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacéo
profissional, e pelos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imoével



usucapiendo, em conjunto com seus confinantes proprietarios
ou possuidores, com o reconhecimento de todas as firmas;

Il - certidbes negativas dos distribuidores das justicas estadual
e federal provindas do local da situacdo do imével usucapiendo
e do domicilio do usucapiente expedidas em nome:

a) do usucapiente e do respectivo conjuge, se houver;
b) do requerido e do respectivo cénjuge, se houver;

¢) de todos os demais possuidores e dos respectivos conjuges,
se houver, em caso de sucessao de posse, que € somada a do
usucapiente para se completar o periodo aquisitivo de
usucapido;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da
posse, tais como o pagamento dos impostos e das taxas que
incidirem sobre o imével usucapiendo;

V - descricdo georreferenciada nas hipéteses previstas nesta
Lei e nos decretos regulamentadores acerca da matéria,;

VI - procuracdo outorgada ao advogado, por instrumento
publico ou particular, com firma reconhecida.

§ 1° Os documentos a que se refere o0 caput deste artigo seréo
apresentados em original.

§ 2° A ata notarial devera atestar o tempo de posse do
usucapiente e, se for o caso, de seus antecessores, além de
outras circunstancias destinadas ao reconhecimento
extrajudicial de usucapido, consignando, conforme 0 caso, 0
depoimento de testemunha ou do usucapiente sobre:

| - 0 nome do atual possuidor do imével usucapiendo;

Il - a identificacdo do imével usucapiendo, suas caracteristicas,
localizacdo, area e eventuais acessfes ou benfeitorias nele
edificadas ou introduzidas;

Il - os nomes dos confrontantes e, se possivel, de eventuais
titulares de direitos reais e de outros direitos incidentes sobre o
imovel usucapiendo e sobre os imoveis confinantes;

IV - o tempo de posse que se sabe ser exercido pelo
usucapiente e por eventuais antecessores sobre o imovel
usucapiendo;

V - a forma de aquisicdo da posse do imovel usucapiendo pelo
usucapiente;

VI - eventual questionamento ou impedimento ao exercicio da
posse pelo usucapiente;



VIl - a continuidade e a durabilidade do exercicio da posse pelo
usucapiente;

VIII - o exercicio da posse com &animo de dono pelo
usucapiente;

IX - quem é reconhecido como dono do imovel usucapiendo.

§ 3° Serd exigido reconhecimento de firma das assinaturas
lancadas na planta mencionada no inciso Il do caput deste
artigo.

§ 4° Para a prenotacdo do requerimento de reconhecimento
extrajudicial de usucapido de imovel rural, é dispensada a
comprovacdo de certificagdo de georreferenciamento pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
devendo essa certificagdo ser, todavia, apresentada
previamente ao ato de registro da usucapido.

8§ 5° Quando o imével usucapiendo estiver localizado na
Amazonia Legal, o reconhecimento extrajudicial de usucapido
previsto nesta Lei sera aplicAvel somente a imoveis cuja
extensdo superficial maxima for equivalente a quatro modulos
fiscais.

§ 6° Admite-se o reconhecimento extrajudicial de usucapiao de
imovel ndo matriculado, devendo o oficial de registro de
imoéveis adotar todas as cautelas necessdrias para se certificar
de que néo se trata de imével publico.

§ 7° Para o reconhecimento extrajudicial de usucapido de
unidade autbnoma integrante de condominio edilicio
regularmente constituido e com constru¢cdo averbada, sera
exigida a anuéncia do sindico do condominio, dispensando-se
a anuéncia dos titulares das demais unidades condominiais;
tratando-se de condominio geral, qualquer dos conddéminos
podera anuir.

§ 8° Na hip6tese de a unidade autbnoma usucapienda se
localizar em condominio edilicio constituido de fato, ou seja,
sem o respectivo registro do ato de incorporacdo ou sem a
devida averbacdo de construcdo, sera exigida a anuéncia de
todos os titulares de direito constantes da matricula do terreno.

§ 9° Admite-se o reconhecimento extrajudicial de usucapido
promovido por mais de um usucapiente nos casos de exercicio
comum da posse.

§ 10. Admite-se o reconhecimento extrajudicial de usucapido
de lote oriundo de loteamento irregular, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal do loteador faltoso.

§ 11. Se a planta n&o contiver a assinatura de qualquer um dos
titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou



averbados na matricula do imével usucapiendo e na matricula
dos imoveis confinantes pelos proprietarios ou possuidores,
este sera notificado por meio do oficial de registro de titulos e
documentos competente, pessoalmente ou por via postal com
aviso de recebimento, ou, quando em local incerto e néo
sabido, por edital em jornal de circulagéo local, para manifestar
seu consentimento expresso em 15 (quinze) dias, sendo
interpretado o seu siléncio como anuéncia.”

“Art. 216-C. O requerimento do usucapiente contendo o pedido
de reconhecimento extrajudicial de usucapido atendera, no que
couber, aos requisitos da peticdo inicial estabelecidos pelo art.
319 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), bem como indicaré:

| - a modalidade de usucapido requerida:

a) ordinéaria (artigos 1.242 e 1.379 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cadigo Civil), inclusive em sua modalidade
com prazo reduzido (paragrafo Unico do art. 1.242 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil);

b) extraordinaria (art. 1.238 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil), inclusive em sua modalidade com
prazo reduzido (paragrafo Unico do art. 1.238 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil);

c) constitucional (artigos 183 e 191 da Constituicdo da
Republica, reproduzidos nos artigos 1.239 e 1.240 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil e nos artigos 9°
a 12 da Lein®10.257, de 10 de julho de 2001); ou

d) familiar, entre cdnjuges, ou por abandono do lar (art. 1.240-A
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil);

Il - eventual edificacdo, benfeitoria ou qualquer acesséo
existentes no imoével usucapiendo;

Il - 0 nome e a qualificagcdo completa de todos os possuidores
anteriores cujo tempo de posse tiver sido somado a do
usucapiente para completar o periodo aquisitivo;

IV - 0 nimero da matricula da area onde se encontra inserido o
imovel usucapiendo ou a informacdo de que ndo se encontra
matriculado;

V - o valor atribuido ao imével usucapiendo;

VI - 0 nome, o nimero de inscricdo na respectiva seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o0 endereco completo
em que recebe notificagbes, o0 numero do telefone e o endereco
de correio eletrbnico do advogado que representa o
usucapiente.



Paragrafo Unico. A denominada usucapido familiar, entre
cbnjuges ou por abandono do lar, prevista no art. 1.240-A da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
dependerd da apresentacdo de sentenca, com certiddo de
transito em julgado, que reconheca o abandono do lar pelo ex-
cbnjuge ou ex-companheiro do usucapiente e de prova da
propriedade em comum perante o registro de imoéveis, além do
atendimento dos demais requisitos legais para seu
reconhecimento.”

“‘Art. 216-D. O requerimento, juntamente com todos o0s
documentos que o instruirem, sera autuado pelo oficial de
registro de iméveis competente, prorrogando-se os efeitos da
prenotacao até o acolhimento ou a rejei¢cao do pedido.

§ 1° Todas as notificacbes destinadas ao usucapiente serdo
feitas na pessoa de seu advogado, preferencialmente por meio
eletronico.

§ 2° O nado atendimento as notificagbes, cumulado com a
paralisacdo do procedimento por mais de 30 (trinta) dias,
poderdo caracterizar omissdo do usucapiente em atender as
exigéncias que Ihe forem formuladas, acarretando o
arquivamento do pedido, com o cancelamento dos efeitos da
prenotacao, nos termos do art. 205 desta Lei.

8§ 3° O requerimento rejeitado por inércia do interessado podera
ser renovado, iniciando-se novo procedimento com nova
prenotacdo e nova autuacdo, e serd submetido a nova
qualificacdo registral, podendo ser aproveitados, conforme o
caso, os documentos e 0s atos regularmente praticados
anteriormente, caso nao haja prejuizo a terceiros.

Art. 216-E. Se a planta mencionada no inciso Il do caput do art.
216-B desta Lei ndo contiver a assinatura de qualquer titular de
direitos ali referidos, este sera notificado pelo oficial de registro
de imoéveis pessoalmente, por via postal com aviso de
recebimento ou por intermédio do oficial de registro de titulos e
documentos, para manifestar seu consentimento no prazo de
15 (quinze) dias, considerando-se sua inércia como
discordancia.

§ 1° Na hipétese de notificagdo de titular de direito real na
forma do caput deste artigo, serd considerada a concordancia
guando o notificado manifestar, no ato da notificacdo, de modo
inequivoco, que nao apresenta qualquer Obice ao
requerimento, desde que a circunstancia conste do documento
gue comprova a hotificacao.

§ 2° Em caso de falecimento daquele que deveria manifestar
consentimento, estara legitimado a fazé-lo o inventariante ou,
inexistindo inventario, a manifestacdo caberd aos herdeiros



com autorizagdo dos respectivos conjuges ou companheiros,
desde que apresentem uma escritura publica declaratéria de
Unicos herdeiros com nomeagéo de inventariante.

§ 3° Para fins de notificacdo de confrontante sera observado,
no que couber, o disposto no § 2° do art. 213 e seguintes desta
Lei.

§ 4° A existéncia de 6nus real ou de gravame na matricula do
imovel usucapiendo ndo impede o reconhecimento extrajudicial
de usucapido, hipétese em que o titulo de propriedade sera
registrado, respeitando-se aqueles direitos, ressalvado o
cancelamento mediante anuéncia expressa do respectivo titular
de tais direitos.

§ 5° O consentimento expresso pode ser manifestado pelos
confrontantes e titulares de direitos reais, a qualquer momento,
em documento particular com firma reconhecida ou por
instrumento publico.”

“Art. 216-F. Considera-se outorgado 0 consentimento,
dispensando-se a notificacdo prevista no caput do art. 216-E
desta Lei, quando for apresentado pelo requerente, titulo ou
instrumento que demonstre a existéncia de relagdo juridica
entre o titular registral e o usucapiente acompanhada de prova
de quitagdo das obrigacbes e certiddo do distribuidor civel
demonstrando a inexisténcia de acdo judicial contra o
usucapiente ou seus cessionarios.

§ 1° Sao exemplos de titulos ou instrumentos a que se refere o
caput:

a) compromisso de compra e venda;

b) cessao de direitos e promessa de cessao;
C) pré-contrato;

d) proposta de compra;

e) reserva de lote ou outro instrumento no qual conste a
manifestacdo de vontade das partes, contendo a indicacéo da
fracdo ideal, do lote ou unidade, o preco, o modo de
pagamento e a promessa de contratar;

f) procuracao publica com poderes de alienacéo para si ou para
outrem, especificando o imével;

g) escritura de cessao de direitos hereditarios especificando o
imovel;

h) documentos judiciais de partilha, arrematacdo ou
adjudicacéao.

§ 2° Em qualquer dos casos, deverd ser justificado o 6bice que
impede a correta escrituracdo das transacbes de forma a ser



evitado o uso da usucapido como meio de burla aos requisitos
legais do sistema notarial e registral e a tributacdo dos
impostos de transmissdo incidentes sobre 0s negocios
imobiliarios.

§ 3° A prova de quitagéo sera feita por meio de declaracdo
escrita, ou com apresentacdo da quitacdo da ultima parcela do
preco avencado, ou recibo assinado pelo proprietario, contendo
a firma reconhecida.

§ 4° A andlise dos documentos citados neste artigo e seus
paragrafos sera feita pelo registrador que proferira deciséo
fundamentada, conforme o seu livre convencimento acerca da
veracidade e idoneidade de seu conteludo e da inexisténcia de
lide relativa ao negécio objeto de regularizacdo pela
usucapiao.”

“Art. 216-G. Estando o requerimento regularmente instruido
com todos os documentos exigidos, o oficial de registro de
imoOveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou
ao Municipio, pessoalmente, por via postal com aviso de
recebimento ou por intermédio do oficial de registro de titulos e
documentos, para que se manifestem sobre o pedido no prazo
de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. A inércia dos 6rgédos publicos a notificagdo de
gue trata este artigo ndo impede o regular andamento do
procedimento e o eventual reconhecimento extrajudicial de
usucapiao.”

“Art. 216-H. Em seguida a notificacao prevista no caput do art.
216-G desta Lei, o oficial de registro de imdveis expedira o
edital, que serd publicado pelo usucapiente, as suas expensas,
por uma vez, em jornal local de grande circulagdo, onde
houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente
interessados, que poderdo se manifestar nos 15 (quinze) dias
subsequentes a publicagéao.

§ 1° O edital de que trata o caput deste artigo contera:
| - o nome e a qualificacdo completa do usucapiente;

Il - a identificacdo do imoOvel usucapiendo, indicando o nimero
da matricula, quando houver, sua area superficial e eventuais
acessoes ou benfeitorias nele existentes;

Il - os nomes dos titulares de direitos reais e de outros direitos
registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo
e na matricula dos imoveis confinantes;

IV - a modalidade de usucapido e o tempo de posse alegado
pelo usucapiente.



§ 2° Em circunscricdo em que nao houver jornal local, o edital
de que trata o caput deste artigo podera ser publicado em
jornal de outra localidade que tenha grande circulagcdo naquela
circunscricdo.”

“Art. 216-1. Para a elucidacdo de quaisquer duavidas,
imprecisbes ou incertezas, poderdo ser solicitadas ou
realizadas diligéncias pelo oficial de registro de iméveis.

§ 1° Ao final das diligéncias, se a documentacdo ndo estiver em
ordem, o oficial de registro de imdveis rejeitara o pedido
mediante nota fundamentada.

§ 2° A rejeicdo do pedido extrajudicial ndo impede o
ajuizamento de acdo de usucapido, nem eventual suscitagdo
de duvida.

Art. 216-J. Transcorridos os prazos de que tratam os artigos
216-E, 216-G e 216-H desta Lei sem pendéncia de diligéncias
na forma do art. 216-1, achando-se em ordem a documentacao
e ndo havendo impugnacdo, o oficial de registro de imoveis
emitira nota fundamentada de deferimento e registrara a
aquisicao do imovel com as descricdes apresentadas, sendo
permitida a abertura de matricula, se for o caso.

8§ 1° Na hipétese do caput deste artigo, o registro do
reconhecimento extrajudicial de usucapidao de imével rural
somente sera realizado apés a apresentacao:

| - do recibo de inscricao do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) de que trata o art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, emitido por 6rgdo ambiental competente, esteja
ou ndo a reserva legal averbada na matricula imobiliaria,
fazendo-se expressa referéncia, na matricula, ao nimero de
registro e a data de cadastro constantes daquele documento;

Il - do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) mais
recente emitido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), devidamente quitado;

Il - da certificacdo expedida pelo INCRA de que a poligonal
objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma
outra constante de seu cadastro georreferenciado e de que o
memorial atende as exigéncias técnicas, conforme as areas e
0S prazos previstos na Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001,
e nos seus decretos regulamentadores.

§ 2° Caso ocorra diferenca entre o memorial georreferenciado
apresentado pelo requerente e aquele objeto de certificacdo
pelo INCRA, a diferenca podera ser relevada se acompanhada
de declaracao do responsavel técnico informando que decorre
da utilizacdo de técnicas diferentes de medicdo, mas que as
descricbes se referem ao mesmo imoével, do ponto de vista



fisico, hipétese em que prevalecera o memorial certificado pelo
INCRA.

§ 3° Na hip6tese de o imOvel usucapiendo se encontrar
matriculado e o pedido se referir a totalidade do bem, o registro
do reconhecimento extrajudicial de usucapido serd feito na
prépria matricula existente.

§ 4° Caso o reconhecimento extrajudicial de usucapido atinja
fracdo de imdvel matriculado ou imoOveis constantes, total ou
parcialmente, de duas ou mais matriculas, sera aberta nova
matricula para o imével usucapiendo, devendo, conforme o
caso, ser encerradas as matriculas atingidas ou receberem as
averbacbes dos respectivos desfalques ou destaques,
dispensada, para este fim, a apuracao da area remanescente.

§ 5° Se houver edificagdo no imovel usucapiendo, sera aberta
matricula para o imovel com a edificagdo, independentemente
de apresentacao de “habite-se” ou certidao previdenciaria.

8§ 6° Tratando-se de usucapido de unidade autdbnoma localizada
em condominio edilicio objeto de incorporacdo, mas ainda ndo
instituido ou sem a devida averbagdo de construcdo, a
matricula ser4 aberta para a respectiva fracdo ideal,
mencionando-se a unidade a que se refere.

8§ 7° O reconhecimento extrajudicial de usucapido de imoével
matriculado ndo extingue eventuais restricbes administrativas,
tais como tombamento e reserva legal, nem gravames judiciais
regularmente inscritos, devendo o pedido de cancelamento,
guando for o caso, ser formulado pelo usucapiente diretamente
a autoridade que emitiu a ordem.”

“‘Art. 216-K. Em caso de impugnacdo do pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido apresentada por
gualquer um dos titulares de direitos reais e de outros direitos
registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo
e na matricula dos imdveis confinantes, por ente publico ou por
terceiro interessado, o oficial de registro de imdéveis tentara
promover a conciliacdo das partes interessadas.

§ 1° Sendo infrutifera a tentativa de conciliagdo mencionada no
caput deste artigo, o oficial de registro de imdveis remetera os
autos ao juizo competente da circunscricdo judiciaria da
situacdo do imoével usucapiendo, cabendo ao usucapiente
emendar a peticdo inicial para adequa-la ao procedimento
comum.

§ 2° No caso da remessa de que trata o 8 1° do caput deste
artigo, o oficial de registro de imoveis lavrara relatério, de oficio,
para fins de controle interno e sem 6nus ao usucapiente, do
qual constardo todas as informacbes relevantes do
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procedimento, juntando copia aos autos para conhecimento do
juizo competente.”

“Art. 216-L. Em qualquer caso, é licito ao usucapiente suscitar
0 procedimento de duvida, observado o disposto no art. 198 e
seguintes desta Lei.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015) trouxe grande inovacgdo para a sociedade civil, qual seja, com
a previsdo do reconhecimento extrajudicial de usucapido, sendo a ata notarial

um instrumento indispensavel a esse reconhecimento.

Com isso, os tabelides de notas passam a participar do
processo de regularizacao fundiaria no Brasil, o que favorece o exercicio da

cidadania com a efetivacao do direito fundamental a moradia.

Veja-se que, antes da vigéncia da referida lei, a usucapido so
era possivel pelas vias judiciais, notadamente custosas ao Estado e
demoradas ao detentor daquele direito. Entretanto, tal como foi feita a redacao
da lei, o procedimento extrajudicial pode acumular mais requisitos do que a

prépria usucapiao judicial.

De maneira especial, a disciplina legal relativa a tal
procedimento impende ser revista e aperfeicoada, inclusive para se obrigar a
mencdo do valor do imovel, que servira para fins de declaracdo de bens a

Receita Federal do Brasil.

A atual redagcdo do art. 216-A da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), imp6e que a usucapido
extrajudicial sé sera registrada se, além de ata notarial feita pelo tabelido de
notas, for apresentada, ao registro de Imoveis, planta e memorial descritivo
assinada pelo profissional habilitado, pelo proprietario anterior e pelos
confrontantes do imével, que também deverao ser proprietarios.

7

Entendemos que essa redagdo €& inadequada e

descontextualizada.
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Sabe-se que parcela expressiva das propriedades privadas no
Brasil sequer tem registro; ao contrario, ttm somente possuidores. Permitir que
somente aos proprietarios, que conhecam e assegurem a posse mansa e
pacifica de seu circunvizinho, atesta-la importa inviabilizar aquilo que deveria

surgir para viabilizar a usucapiéo, qual seja, a sua modalidade extrajudicial.

E necessario, pois, possibilitar aquele que ainda ndo ostenta o
titulo de propriedade o direito de atestar a posse de seu confinante. N&o
reconhecer esse direito e realidade, € negar efetividade a propria lei e reduzir a

amplitude e a forca do instituto da posse.

Nos termos do art. 1.196 do Cdbdigo Civil, considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos

poderes inerentes a propriedade.

Notemos o quéo delicado e ténue € o permissivo que justifica o

presente projeto de lei.

Para fins da usucapido, a posse é o marco zero, ato inicial que
da ensejo a existéncia de relacao juridica sobre determinado bem em favor de
outrem. Coexistente com a intencdo do possuidor em ter para si determinada
propriedade, a posse e o0 “animus domini” aliados a modalidade prescrita em lei
suficiente em seus requisitos, enseja a aquisicao originaria da propriedade e

assegura por direito o seu dominio total.

Entretanto, pelo texto legal, o possuidor ndo tem autoridade
para atestar fato alheio que lhe é de conhecimento, qual seja, as condi¢bes da
posse de seu confinante. Ou seja, a posse serve para fins de pleito de
usucapido em qualquer modalidade. J& para fins de constatacdo de fato, ndo
pode. Como pode a lei impedir que um possuidor (posseiro), ateste a posse de
seu confinante? N&o nos parece de bom tom. Alids, € uma incongruéncia
juridica.

A hipétese ja é recorrente e ostenta texto legal préprio na lei de
registros publicos, quando permite que o confinante proprietario ou possuidor
seja parte requerente em procedimento de retificacdo de area nos termos dos
artigos 212 e 213 da Lei n° 6.015, de 1973.
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De acordo com o art. 213, caput e respectivos inciso Il e § 10,
da Lei de Registros Publicos, entende-se como confrontantes ndo s6 os
proprietarios dos imoéveis contiguos, mas, também, seus eventuais ocupantes;
o condominio geral de que tratam os artigos 1.314 e seguintes do Caodigo Civil,
serd representado por qualquer dos condéminos e o condominio edilicio, de
que tratam os artigos 1.331 e seguintes do Cdédigo Civil, seréd representado,

conforme o caso, pelo sindico ou pela Comissdo de Representantes.

Ora, se o0 possuidor pode intervir nos procedimentos de
retificacdo de &rea previstos na Lei de Registros Publicos, ndo permitir que

estes atuem na usucapiao extrajudicial seria uma anomalia juridica.

Nesse sentido, justifica-se a projetada possibilidade de o
possuidor confinante atestar a posse a assinar os documentos bastantes para

0 sucesso da Usucapido Extrajudicial.

Igualmente antagdnico € a imposi¢cdo de que o detentor do
titulo de propriedade assine a planta para a finalidade da usucapido que, em

tese, lhe sera desfavoravel.

A usucapidao, na espécie, € um modo de aquisicdo da
propriedade que se da pela posse prolongada da coisa de acordo com o0s
requisitos legais. Uma vez conjugada posse mansa e pacifica, objeto habil, e
lapso temporal predeterminado em lei, tem-se caracterizado 0s requisitos

bastantes para usucapiao.

Convidar o antigo proprietario do imével para apostar sua
anuéncia no procedimento de usucapido extrajudicial nos parece um tanto
guanto desconforme. Ademais, face a existéncia do antigo proprietario, por qué
nao se lavrar uma escritura de compra e venda, doacao ou qualquer outra

prescrita em lei?

Usucapido é modo de aquisicdo originario, e, portanto, via
excepcional tendente a socorrer aquelas situacbes em que todos 0s meios

tradicionais ja foram esgotados ou forem inexistentes.

E justamente a inexisténcia do titular daquela propriedade que

muitas vezes viabiliza e convida a usucapiao.
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Portanto, cumpre ampliar as possibilidades da usucapiao

extrajudicial.

Também se revela importante expandir o conhecimento do
procedimento aos sucessores dos titulares de direito real sobre o bem,

conforme adiante é tratado.

Conforme previsao legal, somente os titulares de direitos reais
e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imoével
usucapiendo e na matricula dos iméveis confinantes poderdo comparecer ao
ato, ou na planta, para apostarem suas assinaturas e expressarem sua

concordancia, ou ndo, com procedimento da usucapiéo.

Neste aspecto, mais uma vez, entendemos que a redacao pode

ser aperfeicoada.

Sabe-se que, com o0 evento morte, os bens deixados pela
pessoa falecida se reinem em uma fic¢do juridica conhecida como espolio,
cujo conceito se traduz em conjunto de bens, direitos e deveres deixados por

falecimento de uma determinada pessoa.

Igualmente é sabido que também que € no inventario (forma)
que ditos direitos sdo, com a partilha ao final, transmutados aos seus novos

proprietarios (herdeiros).

Entretanto, € de ressaltar que, pelo Principio da Saisine, a
morte é pedra de esquina na relacdo sucesséria, ao passo que na sua
ocorréncia, 0s sucessores se tornam imediatamente possuidores dos bens do

espolio.

Dito principio esta estampado no art. 1.784 do Cadigo Civil em
ficcdo juridica que proporciona aos herdeiros a posse indireta e imediata do

patrimdnio deixado causa mortis pelo falecido.

Nesse sentido, justifica-se, pois, a nova redacdo projetada ao
art. 216-A da Lei de Registros Publicos, na qual trazemos 0s sucessores como
pessoas legalmente habilitadas para compor o polo passivo do procedimento, e

querendo, opor resisténcia ao mesmo.
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Em verdade, todo o contexto juridico nacional tem buscado
mecanismos para entregar a sociedade num todo, respostas positivas as
demandas sociais. E esse movimento é conhecido pela busca pela

desjudicializacéo.

Entretanto, o espirito da lei ndo pode sucumbir & realidade e
perecer face ao proprio sistema de modo a inviabilizar o que deveria surgir,

justamente, para viabilizar.

O novo Codigo de Processo Civil consagra dentre outros, o
principio da razoavel duracdo do processo, ao afirmar que “as partes tem
direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral da lide, incluida a

atividade satisfativa”.

Sabe-se que a usucapido introduzida na via judicial € um
processo/procedimento bastante moroso, por mais que todos os elementos

sejam absolutamente clarividentes.

Desejou o legislador do novo Codigo de Processo Civil dar
celeridade ao procedimento e oportunizar a sociedade a regularizacdo de seu

direito de forma segura e coerente.

N&o obstante, mesmo ante a possibilidade da usucapido
extrajudicial, nota-se que esta pode se converter em judicial pelo simples
siléncio da parte, que, teoricamente, configura discordancia ao pleito do

requerente.

E dificuldades como esta contribuem para 0 crescente
abarrotamento de processos no Poder Judiciario e prolongamento das
pretensdes judiciais, acarretando gastos pela maquina publica e oneracdo do

corpo social.

Parece-nos, enfim, que a usucapido extrajudicial coleciona
mais requisitos do que a propria usucapido tradicional. E isso € revelador de
gue o texto normativo esta em desconformidade com o que se pretendeu
resolver ou se as situacdes aqui expostas requerem o cuidado e a atencéo do

aplicador do direito quanto ao limite estabelecido pela norma.
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Portanto, afigura-se de grande importancia que este Congresso
Nacional, no intuito de aperfeicoar o nosso ordenamento juridico, aprove a
presente proposicdo, considerando-se que as inovacdes propostas aqui
detalhadas e demais nela previstas tendem somente a prestigiar a efetividade e
0 maior alcance da modalidade de usucapido extrajudicial sem oferecer

qualquer prejuizo ou maiores riscos a quem quer que seja.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
gue dele poderao advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos

contar com 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

2019-13412



