CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 45, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional
para acrescentar os § 10 e alineas a) e
b), 8§ 11 e § 12 ao artigo 152-A.

EMENDA N°.

Acrescenta-se 0 § 10 e alineas a) e b), § 11 e § 12 ao artigo 152-A da Constituicdo
Federal, alterado pelo artigo 1° da PEC n°. 45 de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre
bens e servigos, que serd uniforme em todo o territorio
nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia
exclusivamente por meio da alteragédo de suas aliquotas.

§1°. O imposto sobre bens e servicos:

| —incidird também sobre:

(..

¢) a locacéo de bens;

8§ 10. As pessoas juridicas que exercerem de forma
preponderante atividade de compra, venda, locacédo e
arrendamento mercantil de bens iméveis, bem como a
cessao de direitos relativos a sua aquisicdo, podera
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descontar, para fins de calculo do imposto previsto no

caput, crédito sobre bens imdveis adquiridos
anteriormente a data da entrada em vigor da Emenda a
Constituico.

a) O valor dos bens iméveis para fins de apropriacao
de crédito serd seu valor contébil liquido, j& incluida a
depreciacdo acumulada.

b) Alternativamente, a Lei Complementar podera
permitir que o crédito presumido sobre os bens do ativo
imobilizado de que trata este paragrafo seja calculado
sobre a depreciacdo mensal do bem.

8§ 11. As pessoas juridicas que exercerem de forma
preponderante atividade de compra, venda, locagéo e
arrendamento mercantil de bens imoveis, bem como a
cessao de direitos relativos a sua aquisi¢cdo, poderdo
descontar, para fins de calculo do imposto previsto no
caput, crédito sobre o imposto de que trata o art. 156, |,
pago em razdo da propriedade dos iméveis destinados a
sua atividade.

§ 12. O disposto na alinea ‘¢’ do inciso I, do § 1° do
caput nao se aplica aos contratos celebrados

anteriormente a promulgacdo desta Emenda a
Constituigao.”

JUSTIFICACAO

Inclusdo do paragrafo § 10, alineas a) e b):

A PEC n° 45/2019 prop6e a criacdo do IBS, o qual incidira sobre bens e servigos a
aliquota expressiva de 25% ou mais. Em contrapartida, a proposta estabelece um
mecanismo de creditamento pleno do IBS incidente sobre 0s insumos ou 0s servigos
adquiridos pelos contribuintes.

No entanto, ao longo do periodo de transicdo para o0 novo regime, a possibilidade de
creditamento do IBS incidente nas etapas anteriores néo seria capaz de neutralizar a
tributacdo a aliquota de 25% ou mais sobre empresas que exercem, de maneira
preponderante, atividades de compra, venda, locacdo de bens imoéveis, cessédo de
direitos relativos a sua aquisi¢céo e arrendamento mercantil.
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A preponderancia das atividades imobiliarias j& um critério existente no atual sistema
tributario brasileiro. Neste sentido, nos termos do art. 37 do Cddigo Tributario
Nacional, determinada pessoa juridica serd considerada preponderantemente
imobiliaria quando mais de 50% de sua receita operacional, hos dois anos anteriores e
nos 2 dois anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer de transacdes de compra, venda,
locagdo de bens imoveis, cessao de direitos relativos a sua aquisi¢cao e arrendamento
mercantil.

Isso porque tais pessoas juridicas efetuam um voluptuoso investimento na construcao
ou na aquisicdo dos imoveis e, posteriormente, inexistem novos custos relevantes
para a operacao.

Nesse contexto, com a criagdo do IBS, as pessoas juridicas que ja possuem um
acervo relevante de imdéveis passariam a pagar o tributo sobre suas receitas de venda,
de arrendamento ou de locacdo, sem a possibilidade de apropriacdo dos créditos
correspondentes.

Para que se evitem distorgdes tributarias na implementag¢éo do novo tributo, propde-se
a possibilidade de as pessoas juridicas que exercerem, de maneira preponderante,
atividades de compra, venda, locacdo de bens imoveis, cessdo de direitos relativos a
sua aquisicdo e arrendamento mercantil, aproveitarem créditos do IBS com base no
custo de aquisicdo dos bens adquiridos antes da vigéncia do imposto.

Adota-se o valor contabil liquido do imovel (j& incluida a depreciagdo acumulada)
como critério para determinar o seu respectivo custo para fins de crédito do imposto,
tendo em vista que este valor pode ser mensurado com maior confiabilidade e sem
qualquer critério de arbitramento. Além disso, a necessidade de incorrer-se em custos
adicionais com a avaliacdo de imoOveis, bem como a possibilidade de eventuais
discussobes a respeito dos métodos e precisdo dos calculos, é eliminada.

Adicionalmente, é importante que o crédito possa ser apropriado de forma integral e
imediata sobre o valor contabil dos referidos bens, inclusive terrenos. De forma
alternativa, sugere-se a opc¢do de apropriacdo dos créditos sobre a depreciacao
mensal dos bens iméveis.

E importante destacar que a presente emenda busca garantir que o principio da néo-
cumulatividade seja aplicado irrestritamente, contribuindo para que o sistema tributario
nacional seja mais simples e eficiente, na linha das diretrizes da presente reforma
tributaria. Ao mesmo tempo, procura-se possibilitar que determinadas atividades
econdmicas, tais como o de locagdo de imdveis, que ndo possuem alto volume de
despesas operacionais corriqueiras mas possuem altissimos investimentos em bens
iméveis, ndo sejam oneradas de forma excessiva em razdo da impossibilidade de
apropriacao de créditos sobre os investimentos realizados antes da entrada em vigor
do IBS.

A impossibilidade de apropriacdo do crédito referente aos imdveis equivaleria a
rechagar a aplicabilidade do principio da ndo-cumulatividade as pessoas juridicas
pertencentes ao ramo imobiliario, tendo em vista que recolheriam o IBS a aliquota de
25% ou mais sobre a totalidade das contraprestacdes recebidas, sem a possibilidade
de abatimento de quaisquer créditos.
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O ndo acolhimento da presente emenda resultaria em um impacto ainda maior no
preco dos novos contratos envolvendo imdveis, gerando deletérios reflexos
econdmicos.

Com efeito, na atividade de locacédo, diversos locatarios e arrendatarios ndo teriam
condi¢des de suportar um aumento expressivo no valor de novas locagdes provocados
pelo repasse de parte ou da integralidade do seu custo tributario, de modo que os
contratos seriam extintos. Além de cidadaos que teriam que buscar novos lares em
virtude do aumento do preco do aluguel, diversos estabelecimentos comerciais teriam
suas atividades encerradas, afetando a recuperacéo da atividade econdmica do pais.

Portanto, a apropriacdo de crédito referente aos imoveis existentes anteriormente a

vigéncia desta lei teria o conddo de neutralizar os impactos provocados pela
introducgéo do IBS no custo das atividades imobiliarias.

Inclusdo do paragrafo 8 11:

A atividade de locacao é sujeita regulacdo no que tange a determinacédo do valor dos
contratos. O aumento do valor nominal do contrato de locag&o, por exemplo, é vedado
pela Lei 8.245/1991 (Lei das Locagdes). Dessa forma, diferentemente das outras
atividades econdmicas em geral, os locadores ndo possuem liberdade para repassar
parte do valor do IBS aos locatarios, como forma de equalizar o aumento em sua
carga tributaria. Ainda que assim nao fosse, o eventual repasse do IBS seria
prejudicial. Diversos locatarios ndo teriam condi¢des de suportar um eventual aumento
no preco do aluguel, de modo que uma quantidade expressiva de contratos seria
extinta. Além de cidaddos que teriam que buscar novos lares, diversos
estabelecimentos comerciais seriam fechados, afetando a recuperacdo da atividade
econbmica do pais.

Com o objetivo de ajustar essa distorcdo, propde-se o presente dispositivo que permite
a compensacéo do IPTU* com o IBS, tendo em vista que o IPTU representa um custo
necessario e indispensavel para o desenvolvimento da atividade locaticia, a qual
carece de despesas relevantes com insumos e servigos passiveis de creditamento.

Tal proposi¢éo garantiria a observancia do principio da isonomia, insculpido no inciso
Il do artigo 150 da Constituicdo Federal, o qual veda a instituicdo e a cobranga de
tributos de forma desigual entre contribuintes que se encontrem em condicbes
juridicas equivalentes. Na redacdo atual da PEC n° 45/2019, a atividade imobiliaria
sofre maior 6nus tributédrio em comparacdo a outros setores da economia, visto que
ndo possui despesas relevantes para amenizar a cobranca do IBS a aliquota de 25%
ou mais. Dessa forma, a possibilidade de compensacdo do IPTU com o IBS
contribuiria para que a carga fiscal efetiva das sociedades do ramo imobiliario se
aproximasse aquela suportada pelos demais setores da economia.

Alias, a possibilidade da compensac¢éo do IPTU com o IBS encontra-se em linha com
um dos principais objetivos da presente reforma tributéria, qual seja, reduzir a

! Imposto Predial e Territorial Urbano.
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multiplicidade de incidéncias tributérias, as quais geram complexidade e incrementam
0s custos com a adimpléncia atualmente incorridos pelos contribuintes.

Inclusdo do paragrafo 8 12:

Os contratos de locacdo firmados sob a vigéncia da legislacdo pretérita ndo se
encontravam gravados pelo ICMS? como tampouco pelo ISS®, de modo que a
incidéncia imediata do IBS incrementara substancialmente a carga tributaria dos
locadores, gerando deletérios reflexos econdmicos.

Diante disso, haveria violagdo da comutatividade do contrato, pois as prestacoes,
antes certas e equivalentes, ndo mais observardo as condi¢cdes originarias
preestabelecidas. Nesse caso, o equilibrio econdmico do contrato celebrado com base
nas negociacdes livremente pactuadas entre as partes sera abruptamente rompido.

Ainda que admitida a majoragéo do valor da locagéo (a lei de locagbes veda, como ja
anteriormente exposto), o imediato repasse do IBS seria prejudicial. Diversos
locatarios ndo teriam condi¢cbes de suportar um eventual ajuste, de modo que uma
guantidade expressiva de contratos seria extinta. Além de cidadaos que teriam que
buscar novos lares, diversos estabelecimentos comerciais seriam fechados, afetando
a recuperacao da atividade econémica do pais.

A emenda visa, também, a manutengdo da seguranca juridica e a preservacdo dos
principios constitucionais da ndo surpresa dos contribuintes, da capacidade
contributiva e do néo confisco.

Nesse sentido, o principio da seguranca juridica tem o objetivo de prover estabilidade
para as relacbes juridicas, de modo que os individuos possam antever as
consequéncias de seus atos e negdcios antes de pratica-los.

Ja o principio da capacidade contributiva, insculpido no paragrafo 1° do artigo 145 da
Constituicdo Federal, estabelece que os impostos devem ser graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, de modo que os contribuintes ndo venham a
ser onerados excessivamente.

Por fim, o principio do ndo-confisco, previsto no inciso IV do artigo 150 da Constitui¢cdo
Federal, veda que o Estado se aproprie do patriménio do contribuinte no exercicio da
capacidade tributaria. Nesse sentido, apenas os rendimentos que resultem do
investimento, do patrimdénio ou do trabalho devem ser submetidos a tributagdo. Tal
principio tem por objetivo preservar a fonte de rendimentos dos contribuintes, a fim de
gue possam continuar gerando receita tributaria.

A previsdo de que regras tributarias sejam aplicaveis apenas aos contratos firmados
apo6s sua vigéncia ndo é uma novidade em nossa legislacdo. Quando da criacao do

’ Imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo.
* Imposto sobre servigos de qualquer natureza.
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PIS/COFINS* na modalidade n&o-cumulativa foi prevista, no artigo 10 da Lei
10.833/2003, regra de transicdo no sentido de nao aplicar a nova legislacdo para
determinados contratos, tais como os de fornecimentos de bens e servicos a precos
determinados, que tivessem sido celebrados anteriormente & norma e cujo prazo fosse
superior a 1 (um) ano. Esta medida buscou justamente respeitar os principios
explicados acima e garantir seguranga aos contratos ja firmados.

Por fim, é importante observar que a prépria Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 prevé
um periodo de transicdo de 10 anos para que os atuais contribuintes do ICMS e ISS
possam se adaptar a nova legislacao. Entretanto, para o caso das locacdes, que ja
ndo sdo gravadas pelo ICMS nem pelo ISS, essa regra nao seria aplicavel, de modo
que o IBS incidiria em carater integral e imediatamente.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa e do nobre

Relator para a aprovacdo desta Emenda cujo teor é fundamental para garantir a
equalizacédo dos 6nus tributarios para os setores que exploram atividade imobiliaria.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

* Contribuicéo para o Programa de Integracéo Social e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social.



