EMENDA N° A PEC N° 45/2019
Altera o Sistema Tributario Nacional

e da outras providéncias

Art. 1° Dé-se a seguinte redacdo a Proposta de Emenda Constitucional n°® 45, de 2019:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

AL LAB oo

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, da contribuicdo prevista no art. 195, IV e 8§ 12 e
13.

............................................................................................ (renumerado)

V — o contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto previsto no art. 155, Il e
da contribuigc&o prevista no art. 195, IV, hip6tese em que a parcela a eles relativa ndo
sera cobrada pelo regime unificado de que trata este paragrafo.

§ 2° Na hipotese de o recolhimento do imposto previsto no art. 155, Il e da
contribuicéo prevista no art. 195, 1V, ser feito de forma conjunta por meio do regime
Unico de que trata 0 § 1° deste artigo, ndo serd permitida a apropriagdo e a
transferéncia de créditos.

AL 150 it e e

VII — estabelecer a incidéncia de tributo sobre o seu proprio montante ou sobre
outros tributos, bem como fixar a base de calculo, de modo a que o montante do
proprio tributo ou de outros tributos a integre.

8§ 7° A lei podera, excepcionalmente, atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria
a condicdo de responséavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, conforme disciplina estabelecida em lei
complementar, observando-se o seguinte:

| — a responsabilidade tributaria de que trata este paragrafo somente podera ser
atribuida se atendidos cumulativamente os seguintes requisitos, relacionados a
cadeia de producéo e circulacdo de bens e servigos:



a) producao concentrada;
b) distribuicdo ou comercializacdo pulverizadas;

c¢) dificuldade de fiscalizagdo, por condices geograficas ou tecnolégicas, entre
outras;

d) alta relevancia econdmica para a arrecadacao tributaria.
Il — fica assegurado:

a) a Fazenda Publica, o direito a cobrangca complementar, sem o acréscimo de
gualquer penalidade, caso o preco efetivo de venda ao consumidor final resulte em
tributo superior ao originalmente apurado;

b) ao substituto ou substituido, caso ndo se realize o fato gerador presumido ou,
realizando-se este, o preco efetivo de venda ao consumidor final resulte em tributo
inferior ao recolhido, o direito a imediata e preferencial compensacao ou restituicdo
da quantia paga em excesso, atualizada monetariamente, a qual, ap6s o prazo
méaximo de noventa dias, prorrogavel uma Unica vez, sera automatica e independente
do deferimento do pedido.

| — ser4d ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal, sendo
assegurado:

a) o crédito relativo as operagdes e prestagdes com bens e servicos empregados,
utilizados ou consumidos na atividade econémica, inclusive bens e materiais de uso
e consumo, ressalvadas as excecdes relativas a bens ou servicos caracterizados
como de uso ou consumo pessoal dos sécios, gestores, funcionarios ou titulares do
estabelecimento;

b) o crédito integral e imediato na aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado;

c) o crédito relativo as aquisicdes de bens e servigos, inclusive materiais de
construgdo, empregados, utilizados ou consumidos nas fases pré-operacionais ao
exercicio da atividade econémica;

d) a compensagdo ou restituicAo de saldos credores, inclusive acumulados,
atualizados monetariamente, a qual serd automatica e independente do deferimento
do pedido, apés o vencimento do prazo maximo fixado em lei, ndo superior a noventa
dias, prorrogavel uma dnica vez, desde que atendidas regularmente as obrigacdes
acessorias pertinentes;

Il — terd aliquota Unica, nacionalmente uniforme para todos os bens, servigos e
direitos;



IV — resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabeleceré:

a) aaliquota Unica; e

b) as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais, a serem
fixadas, no maximo, em 4% (quatro por cento);

VII — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota Unica e aquela prevista no inciso 1V, b;

VIl — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao diferencial
de aliquota de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) sobre as prestagbOes de servicos de qualquer natureza, quando integrem etapa
do processo de industrializacdo ou comercializacdo de bens e mercadorias;

XI — nédo integrara sua prépria base de calculo ou a de quaisquer outros tributos
federais, estaduais, distritais ou municipais;

XII — cabe a lei complementar dispor sobre as normas gerais do imposto, a serem
aplicadas de modo uniforme pelos Estados, especialmente:

Xl — podera ser recolhido até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao da
ocorréncia do seu fato gerador.

Art. 159-A A Unido, os Estados e o Distrito Federal instituirdo Fundo de
Desenvolvimento Regional, para reduzir a disparidade da receita per capita entre os
Estados, com recursos destinados a investimentos em infraestrutura e capacitacédo
de méo-de-obra.

§ 1° Considera-se receita per capita para fins do disposto neste artigo a receita dos
impostos préprios arrecadada pelo ente federativo, deduzida das entregas
constitucionais transferidas e adicionada das recebidas, e dividida pela populagéo.

§ 2° Fundo com os mesmos objetivo e destinagdo serd criado pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em relacdo a estes ultimos.

§ 3° Lei Complementar regulamentara os fundos previstos neste artigo, dispondo
sobre:

| — os critérios de determinacdo anual do valor a ser destinado aos fundos e de
mensuracao da receita per capita;

Il — destinacdo de parcela do produto da arrecadacdo de impostos, inclusive a
proveniente de transferéncias, aos fundos; e



Il — retencdo ou reducdo de valores dos fundos de que trata este artigo relativos a
ente federativo que deixe de instituir e efetivamente arrecadar impostos de sua
competéncia, autorizada a exclusao de sua participacao nos fundos.

8§ 12 A contribuicdo social prevista no inciso IV do caput deste artigo, atendera ao
seguinte:

| — incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessao e o licenciamento de direitos;

c) a locagéo de bens;

d) a importacédo de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;

e) as demais operacdes com bens, tangiveis e intangiveis, dados, servigos e direitos,
inclusive quando utilizados ou disponibilizados por intermédio da rede mundial de
computadores (internet) ou qualquer plataforma eletrdnica;

f) as instituicfes financeiras, na forma da lei.

Il - sera ndo-cumulativa, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com a
contribuicdo incidente nas etapas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as opera¢gbes com bens e servicos empregados, utilizados ou
consumidos na atividade econdmica, inclusive bens e materiais de uso e consumo,
ressalvadas as excec¢des relativas a bens ou servi¢os caracterizados como de uso ou
consumo pessoal dos socios, gestores, funcionérios ou titulares do estabelecimento;

b) o crédito integral e imediato na aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado;

c) o crédito relativo as aquisicdes de bens e servigos, inclusive materiais de
construgdo, empregados, utilizados ou consumidos nas fases pré-operacionais ao
exercicio da atividade econémica;

d) a compensagdo ou restituicAo de saldos credores, inclusive acumulados,
atualizados monetariamente, a qual sera automética e independente do deferimento
do pedido, apés o vencimento do prazo méximo fixado em lei, ndo superior a noventa
dias, prorrogavel uma Unica vez, desde que atendidas regularmente as obrigacdes
acessorias pertinentes.

[l — tera aliquota Unica;

IV — ndo serd objeto de concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, inclusive de reducédo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota.

V — ndo incidira sobre exportacdes, assegurada a manutencao dos créditos;



VI — ndo integrara sua propria base de calculo ou a de quaisquer outros tributos
federais, estaduais ou municipais.

VII — podera ser recolhida até o ultimo dia Gtil do segundo més subsequente ao da
ocorréncia do seu fato gerador.

§ 13 Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hip6tese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre
opera¢cBes com bens e servigos.

Art. 239 O fundo de custeio do programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo sera financiado por parcela dos recursos de que trata o art.
195, IV, na forma da lei.

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

Art. 115 A substituicdo do imposto previsto no art. 153, IV e das contribuicBes
previstas nos arts. 195, I, “b” e 239, pela contribuicdo sobre operagdes com bens e
servigos a que se refere o art. 195, IV, todos da Constituicao, atendera aos critérios
estabelecidos nos arts. 116 a 118 deste Ato, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos arts. 116 a 118 deste Ato, considera-se
ano de referéncia:

| — 0 ano em que for publicada a lei instituidora da contribui¢céo a que se refere o art.
195, IV da Constituicdo, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho;

Il — 0 ano subsequente aquele em que for publicada a lei instituidora da contribuicéo
a que se refere o art. 195, IV da Constitui¢cdo, caso a publicagcdo ocorra apos 30 de
junho.

Art. 116. No primeiro ano subsequente ao ano de referéncia:

| — a contribuicdo sobre operacdes com bens e servigos, prevista no art. 195, IV, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada por esta Emenda Constitucional, sera
cobrada pela Unido, a aliquota de 1% (um por cento);

Il — a contribuicdo recolhida na forma do inciso | podera ser compensada com a
contribuicéo social prevista no art. 195, I, “b”, da Constituicdo Federal.

§ 1° No periodo mencionado no caput deste artigo, a receita da contribuicdo sobre
opera¢cBes com bens e servicos a que se refere o inciso |, terd a mesma destinagéo
definida no art. 195, I, b, da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 76 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° A partir do segundo ano subsequente ao ano de referéncia, a receita da
contribuicdo sobre operagcbes com bens e servicos a que se refere o inciso I, do
caput deste artigo, tera as mesmas destinagfes do produto da arrecadagdo dos
tributos por ela substituidos, conforme as normas previstas na Constituicdo Federal,
nos termos da lei.

Art. 117. Ficam extintos, revogando-se toda a legislacdo de regéncia em vigor, no
segundo ano subsequente ao ano de referéncia, o imposto a que se refere o art. 153,
IV e as contribuicGes a que se referem os arts. 195, |, “b” e 239, da Constituicao
Federal.

Art. 118. No segundo ano subsequente ao ano de referéncia, a aliquota da
contribuicdo sobre operagfes com bens e servigos sera fixada de forma a que sua



arrecadacéo substitua as dos tributos previstos nos arts. 153, 1V; 195, I, “b”; e 239, da
Constituicdo Federal, observando-se o seguinte:

| — a aliquota da contribuigdo mencionada no caput deste artigo sera fixada com base
na arrecadacdo, em periodos anteriores, dos tributos substituidos e da prépria
contribuicdo sobre operacdes com bens e servigcos que incidiu no periodo a que se
refere o art. 2°, sendo obrigatoria a correcao de eventual elevacao da carga tributaria,
na forma desta Emenda Constitucional;

Il — fica vedada a elevacdo ou restabelecimento de aliquotas dos tributos
substituidos, bem como a adocdo de bases de célculo especiais que elevem sua
incidéncia no periodo de substituicdo das arrecadacoes.

Art. 119. Fica instituido o Fundo de Compensacéo de Perdas, destinado aos Estados
e ao Distrito Federal, com o objetivo de compensar as perdas de receitas tributarias
decorrentes da implementacdo da regra prevista no art. 155, § 2° IV, b, constituido
por parte do produto da arrecadagdo dos tributos federais, inclusive da contribuicéo
sobre operacdes com bens e servicos de que trata o art. 195, 1V, da Constituicdo
Federal.

§ 1° Lei Complementar regulamentard o fundo previsto neste artigo, definindo o
prazo de duragdo e o montante anual dos tributos federais a serem a ele destinados,
gue devera corresponder as perdas de receitas tributarias verificadas.

§ 2° O repasse de recursos ao fundo previsto neste artigo sera automatico e
incondicionado, constituindo crime de responsabilidade do Presidente da Republica o
seu ndo atendimento.

Art. 120. A parcela dos recursos da Unido para o fundo previsto no art. 159-A, da
Constituicdo Federal, ndo sera inferior ao montante dos incentivos e beneficios
fiscais convalidados na forma da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

Art. 3° Projetos de lei complementar e de resolugéo, de iniciativa da maioria absoluta dos
Senadores, relativos a atualizacéo da legislagdo complementar do ICMS aos termos do § 2°
do art. 155, da Constituicdo Federal, com reda¢do dada por esta emenda constitucional,
serdo propostos no prazo de cento e oitenta dias contados da publicagdo desta emenda
constitucional e deverado ser aprovados até o final do segundo ano subsequente ao ano de
referéncia a que se refere o pardgrafo Unico, do art. 115, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, acrescido por esta emenda constitucional.

Paragrafo Unico. Acaso a lei complementar e a resolucéo a que se refere o caput ndo sejam
publicadas até o inicio de producéo de efeitos do 8§ 2°, do art. 155, da Constituicdo Federal,
com redagcdo dada por esta emenda constitucional, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, observado o quérum previsto na Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
fixardo normas para regular a matéria até que a lei complementar e a resolugdo
mencionadas sejam editadas.

Art. 4° Até o final do segundo ano subsequente ao ano de referéncia a que se refere o
paragrafo Unico, do art. 115, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido
por esta emenda constitucional, as aliquotas do ICMS seréo fixadas na forma dos incisos Il
e IV, do § 2° do art. 155, da Constituicdo Federal, com redacdo dada por esta emenda
constitucional, de modo a manter a arrecadacao global do ICMS anterior a publicagdo desta
emenda constitucional, observando-se o seguinte:

| — as aliquotas do ICMS serdo fixadas com base na arrecadacédo global do ICMS em
periodos anteriores a publicacdo desta Emenda Constitucional, e da contribuicdo federal
sobre operacfes com bens e servi¢os que incidiu nos dois primeiros anos subsequentes ao
ano de referéncia a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 115, do Ato das Disposicdes



Constitucionais Transitérias, acrescido por esta emenda constitucional, sendo obrigatéria a
correcao de eventual elevacdo da carga tributaria, na forma desta Emenda Constitucional;

Il - fica vedada a elevacéo ou restabelecimento de aliquotas, bem como a adocédo de bases
de calculo especiais que elevem a incidéncia do ICMS no periodo a que se refere o inciso I.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo:

| — entende-se por arrecadacédo global do ICMS, a soma da arrecadacéo bruta de todos os
Estados e do Distrito Federal, desconsiderados os repasses constitucionais;

Il — a Unido Federal disponibilizara os dados relativos a arrecadagao da contribuicdo federal
nele referida.

“Art. 5° O percentual de carga tributaria resultante do produto da arrecadacéo anual da
contribuicdo prevista no art. 195, IV, com redacdo dada por esta Emenda Constitucional,
em relacdo ao Produto Interno Bruto, deve ser equivalente ao percentual de carga tributaria
resultante do produto da arrecadacao anual dos tributos por ela substituidos, previstos nos
arts. 153, IV; 195, |, “b” e 239, todos com redagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, em relag&o ao Produto Interno Bruto, observando-se o seguinte:

| — a apuracdo dos tributos substituidos previstos no caput deve ser realizada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a apuracdo do Produto Interno Bruto deve ser
efetuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio das Contas Nacionais
Trimestrais;

Il — o percentual de carga tributaria resultante do produto da arrecadacédo da contribuicdo
prevista no art. 195, IV, com redac¢éo dada por esta Emenda Constitucional, em relacdo ao
Produto Interno Bruto, deve ser apurado e divulgado até o més de mar¢co do ano seguinte
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — o percentual de carga tributaria resultante do produto da arrecadacdo dos tributos
previstos nos arts. 153, IV, 195, |, “b” e 239, todos com redagao anterior a dada por esta
Emenda Constitucional, em relacdo ao Produto Interno Bruto, deve ser apurado para cada
um dos Ultimos trés anos anteriores a publicacdo desta Emenda Constitucional, e deve ser
divulgado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° A equivaléncia de carga tributaria a que se refere o caput deve ser obtida entre o
percentual apurado no inciso Il e a média dos percentuais apurados no inciso lll, respeitada
uma margem de 0,5 (meio) ponto percentual, para mais ou para menos.

§ 2° Se for apurado desequilibrio na equivaléncia descrita no § 1°, superior a margem de
0,5 (meio) ponto percentual, para mais ou para menos, o Poder Executivo, por meio de
decreto, deve efetuar ajustes na aliquota da contribuicdo prevista no art. 195, IV, com
redacdo dada por esta Emenda Constitucional, de modo a ser restabelecida a equivaléncia
de carga tributaria.

§ 3° As apuracdes previstas no caput e os ajustes de aliquotas a que se refere o § 2°
devem ser efetuados anualmente até o quarto ano subsequente ao ano de referéncia a que
se refere o paragrafo Unico, do art. 115, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitdrias, acrescido por esta emenda constitucional.

§ 4° Apenas para os fins previstos nos 88 2° e 3°, a variagdo correspondente ao ajuste da
aliquota da contribuicdo prevista no art. 195, IV, com redacdo dada por esta Emenda
Constitucional, podera vigorar a partir do primeiro dia do més de abril do ano subsequente
aquele em que for apurado desequilibrio na equivaléncia de carga tributaria descrita no 8§

“ 0

1°, ndo se aplicando para esses fins, o disposto no art. 150, Ill, “b” e “c”, da Constituigao.



§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, a fixagdo das aliquotas do ICMS
prevista no art. 4° desta Emenda Constitucional, quanto a equivaléncia da carga tributaria
precedente e posterior ao inicio de producéo de efeitos das alteracdes na redacéo do § 2°,
do art. 155, na forma desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Os recursos a serem destinados anualmente ao fundo a que se refere o art. 159-A,
da Constituicdo Federal, acrescido por esta emenda constitucional, ndo serdo inferiores ao
montante anual dos incentivos e beneficios fiscais de ICMS convalidados na forma da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

Art. 7° As aplicagcdes minimas nos programas de desenvolvimento econémico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, a ele destinadas na forma do §
1°, do art. 239, da Constituicdo Federal, deverdo assegurar, no minimo, os valores
historicamente destinados ao BNDES nos trés anos anteriores ao inicio de vigéncia desta
Emenda Constitucional.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor, na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos em relacédo as alteragcbes na redacdo do § 2° do art. 155, da Constituicdo Federal, a
partir do terceiro ano subsequente ao ano de referéncia a que se refere o paragrafo Unico,
do art. 115, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, acrescido por esta
emenda constitucional.

Art. 9° Ficam revogados:

| —oart. 153, IV e § 3° e 0 art. 195, |, b, da Constituicdo Federal, a partir do segundo ano
subsequente ao ano de referéncia a que se refere o paragrafo Unico, do art. 115, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescido por esta emenda constitucional;

Il — as alineas e e i, do inciso XIl, do § 2°, do art. 155, da Constituicdo Federal, a partir do
terceiro ano subsequente ao ano de referéncia a que se refere o paragrafo Unico, do art.
115, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, acrescido por esta emenda
constitucional.”

JUSTIFICATIVA

As propostas de Reforma Tributaria ja em tramitacdo unificam tributos federais, estaduais e municipais
sobre o0 consumo, sem considerar todos 0s ajustes necessarios no sistema tributaria que assegurem as
receitas dos entes subnacionais.

As dificuldades para alinhavar uma tal unificagdo envolvem inimeros fatores e circunstancias peculiares
a cada localidade e, em além disso, h& sérias dificuldades em estimar e prever como funcionaria, na
pratica, a fusdo dos atuais tributos sobre o consumo. Sdo diversos os aspectos de imprecisdo como o
potencial arrecadatério do imposto unificado, a forma de reparticdo do produto da arrecadacdo,
eventuais brechas na legislacéo, a introducao de conceitos constitucionais novos.

As grandes mudancas estruturais ndo se operam de uma vez s4. Ainda que a PEC 45/2019 traga uma
proposta de transicdo gradual, acaso fosse ela adotada, esse seria um caminho sem volta, cujas
consequéncias e desdobramentos séo inteiramente desconhecidos.

Assim, por se tratar a reforma tributaria de uma mudanca estrutural profunda, é prudente e
recomendavel realiza-la de forma compassada, unificando-se, numa primeira etapa institucional, apenas
os tributos federais sobre o consumo (IPl, PIS e COFINS) como uma prévia da tributacdo unificada
sobre essa base de tributacdo, para, em momento de maior amadurecimento institucional, serem
integrados o ICMS e 0 ISS, por meio de futuras propostas de emenda constitucional.

Paralelamente, dadas as graves distor¢ées do ICMS, ja bem decantadas por juristas e economistas de
escol, podem e devem, desde logo, ser implementadas as modificagBes principais necesséarias, como a



introdugéo do crédito financeiro (crédito amplo), o céalculo “por fora”, a tributagdo no destino, a limitacado
do mecanismo da substituicdo tributaria e a padronizacéo da legislacéo e da aliquota.

Dai, primeiramente, tendo em vista as distor¢cdes e falta de transparéncia da tributacdo decorrentes da
incidéncia de tributos sobre o seu préprio montante (célculo por dentro) ou sobre outros tributos, visa a
emenda eliminar tal sobrecarga tributaria que ofende os principios do nao-confisco e da capacidade
contributiva, mediante a inclusédo de um novo inciso VIl ao art. 150, da Constituicdo, para estabelecer
essa limitacdo ao poder de tributar a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, aplicando-se a
impostos e contribui¢des.

A presente emenda também visa alterar as normas constitucionais referentes a substituicao tributaria.

Veja-se que a denominada substituicao tributaria, principalmente, em relacdo ao ICMS, foi ampliada a
partir de 2008 de maneira desproporcional, haja vista se tratar de um regime excepcional de
arrecadacéo do tributo. A regra é a apuracdo nao-cumulativa, com todos os beneficios dela decorrentes.
A substituicdo desse regime pela substituicdo tributaria acarreta uma série de distor¢cdes no sistema
tributario e, até eventual efeito inflacionario, pelo uso macico de pesquisas de precos que podem falsear
o verdadeiro valor das mercadorias, violando o principio da neutralidade da tributagao.

Dai a proposta de nova redacado ao § 7°, do art. 150, da Constituicdo, para estabelecer limites objetivos
a instituicdo da substituicao tributéria, fundados no grau de concentracdo da producgédo e dispersdo da
distribuicdo das mercadorias. A emenda também visa assegurar a restituicdo do tributo pago a maior no
regime da substituicdo tributaria em tempo razoavel, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal,
prevendo-se igualmente o direito da Fazenda Publica a cobranca complementar.

Quanto aos tributos federais sobre o consumo, a emenda unifica o PIS, a COFINS e o IPI nhuma Unica
contribuicdo social sobre operagdes com bens e servicos, que teria a mesma conformacéo geral do IBS
proposto na PEC 45/2019, isto &, aliquota unica, base ampla, crédito financeiro, céalculo “por fora”,
desoneracao das exporta¢@es, devolucdo agil dos créditos acumulados.

Essa contribuigdo substitutiva seria introduzida, no primeiro ano, com aliquota de 1%, compensavel com
a COFINS, para fins de teste e aferi¢do de seu potencial arrecadatorio, vindo a substituir o IPl, o PIS e a
COFINS, a partir do segundo ano de vigéncia da PEC.

No que se refere ao ICMS, a emenda introduz o crédito financeiro, a aliquota Unica, a tributagdo no
destino, mediante a limitagdo da aliquota interestadual a, no maximo, 4%, o calculo “por fora”.

O crédito financeiro assegura a ndo-cumulatividade plena, pois todas as aquisi¢cdes relacionadas com a
empresa dariam direito a crédito, inclusive aquelas relativas a fase pré-operacional, tal como ocorre com
os melhores IVAs na experiéncia internacional. Dai por que se entende também que todos os
investimentos deveriam dar direito a crédito, assim como seria assegurada a manutencédo dos créditos
nas saidas para exportacdo, de modo a que, com tais regras, ndo haja residuos de tributacdo ao longo
das cadeias produtivas.

E importante que se estabeleca o crédito financeiro na Constituic&o, pois, os tributos chamados de nao-
cumulativos, como o ICMS, PIS, COFINS e IPI, tiveram em suas regulamentacfes o estabelecimento de
impedimentos ao aproveitamento integral dos créditos, com a ado¢do, em maior ou menor grau, do
critério do crédito fisico, pratica que gerou o aumento dos litigios entre Fisco e Contribuintes. Com isso,
esses tributos sdo apenas parcialmente recuperaveis, pois varios tipos de despesas ndo ddo direito a
crédito. Para evitar que essa mesma pratica seja empregada, necessario explicitar na Constituicdo
Federal o crédito financeiro.

Da mesma forma, € importante explicitar no texto constitucional uma definicdo de prazo méximo para a
devolugcado dos créditos, impedindo que se acumulem, por exemplo, os créditos de empresas
exportadoras, gerando aumento da necessidade de capital de giro, o que desestimula e encarece as
vendas externas.

Com as novas tecnologias e, por conseguinte, a menor burocracia que devera ser exigida na nova
contribui¢cdo, o prazo de devolucéo dos créditos de no maximo 90 dias sera suficiente para identificar
eventuais indicios de fraude na origem dos créditos.



A emenda inclui também dispositivo para equalizar os prazos de recolhimento dos tributos e
recebimento das vendas pelos contribuintes.

Uma das disfuncbes do sistema tributario é identificado no prazo de vencimento dos tributos. Em
comparacdo aos prazos comerciais praticados pelas empresas no periodo atual, os prazos para
recolhimento dos tributos sdo demasiadamente curtos, resquicio de um especifico periodo econémico
do pais em que a hiperinflagdo exercia forte influéncia na administracdo contabil e financeira das
empresas e dos governos. Estudos publicados apontam que os tributos sado recolhidos com 45 dias, em
média, de antecedéncia ao prazo que as empresas recebem pelas suas vendas, que é o fato gerador
dos principais tributos.

O pagamento antecipado dos tributos pelas empresas exige maior utilizacdo de capital de giro, o que
gera despesa financeira com pagamento de juros e aloca¢do improdutiva de recursos. E, para empresas
com fraca capacidade financeira, o curto prazo para recolhimento do tributo pode gerar inadimpléncia e
elevar o volume de divida ativa com o governo.

Deste modo, a presente emenda tende a equalizar os prazos entre recolhimento do ICMS e da nova
contribuicdo federal e o recebimento das vendas pelas empresas, corrigindo umas das distor¢fes do
sistema tributario atual.

Sempre visando o incremento da carga tributaria e em desfavor da transparéncia, a sistematica do
célculo do tributo incluindo-o em sua prépria base de calculo, ou na base de calculo de outros tributos
(como o ICMS na base da COFINS) arrisca-se a se tornar regra, caso a reforma tributaria apresentada
seja aprovada sem coibir tal pratica.

Ao incluir na Constituicdo que a incidéncia do ICMS e da nova contribuicdo federal devera ser “por fora”,
objetiva-se resguardar o direito dos contribuintes a transparéncia (visando facilitar a compreensao e o
entendimento do quanto efetivamente € pago relativamente a carga tributaria), impedindo-se, assim, os
entes tributantes de efetuarem o chamado calculo “por dentro”, fazendo incidir tributos sobre tributos.

Sugere-se que seja acrescentado um artigo a presente PEC 45/19 para assegurar uma mecanismos de
controle e ajuste da carga tributaria na transicao do regime atual para o novo sistema tributario a fim de
que ela se mantenha igual a atual, tal como propugna o autor da PEC.

Assim, o artigo proposto nesta emenda visa estabelecer uma equivaléncia de carga tributaria entre a
tributacdo atual e a que resultar dos novos tributos instituidos pela PEC. Ultrapassada uma certa
margem de variacdo dessa relacdo, os Poderes Executivos, por meio de decreto deverdo ajustar as
aliquotas da nova contribuicdo federal para preservar aquela equivaléncia, sendo que esse mecanismo
valerd somente pelos 4 primeiros anos apés a instauracao da reforma tributéaria e também serg aplicado
na calibracdo da aliquota Unica do ICMS.

A reforma, ao expandir a base de tributacdo de bens e servicos, pode elevar a carga tributéria. Nesse
sentido, para manter constante a carga tributaria é importante estabelecer um dispositivo (gatilho) para
calibrar as aliquotas na transi¢do e no final do processo. Esse disposto podera, quando necessério, até
reduzir as aliquotas da nova contribuicdo federal e do ICMS, isso, no entanto, deve constar no texto
constitucional para evitar restricbes como as da LRF.

Com esse mecanismo, fica preservada, em beneficio da seguranca juridica, o ndo aumento da carga
tributaria atual, que ja é por demais elevada.

Por fim quanto sugere-se alteracdo do artigo 2° da PEC para dar nova redacéo ao ato das disposicdes
constitucionais transitérias com a finalidade de inserir uma transi¢do diversa da estampada no texto
inicial da PEC 45/109.

A transicao gradual (phase out) em 10 anos prevista na PEC, apesar de economicamente justificavel,
traz graves consequéncias no plano juridico, especialmente quanto a seguranca juridica.

Primeiramente, o texto original do art. 118, da PEC prevé que ap0s 0 nono ano da transigdo os tributos
atuais “serdo extintos”. Do ponto de vista econdmico, essa modificagdo € o que basta e interessa,
porém, considerando a forma como opera o sistema juridico, haveria necessidade de edi¢do de leis



especificas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para tal intento, pois a PEC nao
esta extinguindo os atuais tributos diretamente.

Pelo mesmo raciocinio, a reducdo gradual desses tributos demandaria leis especificas anuais das trés
esferas tributantes para sua implementacdo pratica, pois, do contrario, os governantes teriam
dificuldades em deixar de cobrar os tributos tal como previsto nas atuais legislacdes federal e regionais,
somente com base na norma constitucional. Ainda mais, se ndo editadas tais leis anuais, as cobrancas,
se efetivadas, seriam inconstitucionais, gerando contencioso em torno das regras de transicéo.

Ademais, a transicdo gradual proposta na PEC mitiga os efeitos dos beneficios fiscais convalidados, a
medida em que os atuais tributos vao sendo reduzidos, além de criar custos de conformidade adicionais
gue podem nao ser despreziveis e ndo sdo estimaveis antecipadamente. Para boa parte do setor
produtivo, € melhor manterem-se 0s incentivos fiscais em seu valor integral por determinado periodo de
tempo, previamente estabelecido, do que serem tais incentivos reduzidos gradualmente.

Igualmente, ndo se pode desconsiderar os riscos politicos e econdmicos desse modelo, envolvendo a
possibilidade de se modificar ou interromper a transigéo do sistema tributario atual para o novo.

Diante de todas essas circunstancias e dificuldades da PEC, mostra-se mais prudente e razodvel alterar
0 sistema tributario sem gradualidade na substituicdo dos tributos atuais pela nova contribuicéo federal,
mas sim em etapas predeterminadas, tal como proposta nesta emenda, em que, apés o periodo de teste
de 1 ano, o IPI, o PIS e a COFINS seriam substituidos pela nova contribuicao federal, e no 3° ano, seria
introduzida a aliquota Unica do ICMS, calibrada conforme as novas regras criadas por esta emenda,
mantendo-se a destinag&o dos recursos arrecadados para as mesmas finalidades dos tributos atuais.

Sala de Comissdes, em de de 2019.

JOAO CARLOS BACELAR

Deputado Federal PL/BA



