PROJETO DE LEI N.2 11.253-A, DE 2018
(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Veda a comercializagdo de produtos dépticos na condicdo que menciona; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
GLAUSTIN FOKUS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢cdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

A proposicao apresentada pelo Deputado Carlos Henrique Gaguim pretende proibir a venda
de produtos épticos em estabelecimentos sem adequado credenciamento para a atividade.

Entende-se da leitura do projeto que os produtos com comercializacdo ou distribuicao
controlados seriam lentes de grau e outros produtos dpticos similares.

O descumprimento da determinacgdo sujeitaria o infrator a apreensdo da mercadoria e multa
com valores que vdo de R$682,00 (seiscentos e oitenta e dois reais) a R$5.967,00 (cinco mil, novecentos e
sessenta e sete reais), atualizados pelo INPC.

A licenca para funcionamento e a fiscalizacdo do comércio de produtos dpticos ficariam a
cargo da Vigilancia Sanitaria. A licenga devera ser renovada anualmente e somente sera concedida a empresa
de Optica bdsica ou plena que possuir um profissional éptico diplomado, devidamente registrado em seu
respectivo Conselho Profissional.

Em sua justificacdo o autor conclui que a venda de 6culos em supermercados, farmdcias e até
mesmo em barracas de rua oferecem riscos a visdao dos consumidores. Ainda segundo o autor, apenas uma lei
nacional com carater punitivo lograria coibir a atividade.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdao conclusiva e ainda sera apreciada pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente estabelecido.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

E desejavel que os empreendedores tenham liberdade para exercer suas atividades
econdmicas, de modo que o mercado naturalmente encontre seu equilibrio pelas forcas da oferta e da
demanda. Entretanto é dever do legislador coibir situacdes em que consumidores sejam prejudicados por obra
do oferecimento de produtos inadequados, ou mesmo prejudiciais a salde. Os consumidores, desprovidos de
ferramentas e conhecimentos técnicos suficientes para a avaliacdo da qualidade dos produtos, ficam protegidos



de uma compra insatisfatoria quando legalmente sdo estabelecidos padrées minimos de qualidade do produto
ou proficiéncia técnica dos executores de servigos. O presente projeto estabelece um conjunto minimo de
regras para a defesa dos interesses dos consumidores de produtos 6pticos.

E bastante comum a venda de éculos de protecdo solar em barracas de rua ou até por
ambulantes. Para o consumidor parece um bom negdcio adquirir um produto que esteticamente |he agrada a
um preco bastante inferior ao que se pagaria por Oculos similares vendidos em estabelecimentos
comprometidos com a qualidade do produto. Contudo, o consumidor ndo consegue avaliar a qualidade da
protecdo efetiva do produto, ainda mais, desconhece a magnitude dos riscos que o material oferece a sua
salde. Nesse sentido o consumidor faz uma compra mediante uma avali¢do de custo-beneficio incorreta e, por
fim, restam lesados tanto os consumidores como os fabricantes e vendedores de produtos adequados.

No que tange aos 6culos corretivos de visdo, a questdao é mais pungente, pois o sentido da
visdo é primordial para o exercicio das atividades diarias. A possibilidade de um consumidor adquirir um produto
de qualidade insatisfatéria deve ser mitigada de forma mais veemente que o controle dos éculos de protecado
solar. Tome-se o exemplo da presbiopia, disturbio visual popularmente conhecido como vista cansada e que é
bastante frequente em pessoas com mais de quarenta anos. Apesar de cada um dos dois olhos geralmente
terem diferentes ametropias, 6culos vendidos em farmacias e até bancas de revistas geralmente apresentam o
mesmo padrao de correc¢ao para os dois olhos. O uso das mesmas lentes para os dois olhos redundaria num
diferencial de esforco dos olhos que apenas reforcard o descompasso ja existente entre os olhos.

Muitas legislacGes estaduais e municipais trataram de regular a atividade. Da analise dessas
legislacbes é possivel identificar um padrdao no sentido de restringir a venda de O&culos apenas em
estabelecimentos credenciados. A Constituicao prevé que assuntos atinentes a producdo, consumo e defesa da
saude sdo passiveis de legislacdo concorrente. Ou seja, a Unido caberia estabelecer normas gerais, e os Estados,
juntamente com o Distrito Federal, segundo suas peculiaridades, complementariam as normas gerias trazidas
pela Unido. Dessa forma, o projeto promoveria uma uniformizacdo do regramento, o que é desejavel, pois
diminui a multiplicidade de normas sobre o mesmo assunto, tdo comum no arcabouco legal do Pais.

Pelas razbes expostas, as lentes de grau (6culos) deveriam ser vendidas apenas em
estabelecimentos credenciados. Entretanto é plausivel relaxar a obrigacdo referente aos 6culos de protec¢ao
solar, pois, nesse caso, pode-se estabelecer a necessidade de um selo de qualidade e, desde que possuidor de
tal selo, 6culos de protecdo solar poderiam ser vendidos em qualquer estabelecimento. Pense-se nos inumeros
guiosques de shoppings dedicados exclusivamente a venda de 6culos de protecdo solar, ndo é razoavel prever
gue tenham o mesmo tratamento dado as dticas convencionais, pois apenas comercializam produtos prontos.
Seria oportuno, portanto, um substitutivo que corrigisse essa lacuna.

Um substitutivo poderia aperfeicoar o texto em outros pontos. Em relagdo ao mérito, a
definicdo da periodicidade da renovacdo da licengca, bem como os requisitos de habilitacdo técnica do
profissional dptico deveriam ser estabelecidos segundo critérios técnicos, portanto, mais adequado é seu
tratamento por meio de decretos ou portarias técnicas, que ja existem. Assim, é indicado que o art. 3° do projeto
seja suprimido. Formalmente, o texto ndo esta formatado conforme os ditames da Lei Complementar 95/1998,
gue dispOe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. O substitutivo também se
esforca para enquadrar o projeto as previsdes da Lei Complementar 95/1998.

Do exposto, voto pela aprovagédo do projeto de Lei n. 11.253/2018, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2019.

Deputado GLAUSTIN FOKUS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 11.253, DE 2018



Veda a comercializagdo de produtos opticos na condigdao que
menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Esta Lei estabelece condi¢cdes para a comercializacdo de produtos épticos em todo
territdrio nacional.

Art. 22 A comercializacdo de éculos de grau somente podera ser feita por dpticas devidamente
credenciadas na forma da lei, conforme a respectiva prescricdo médica, em 6ética sob responsabilidade técnica
de profissional dptico legalmente habilitado.

Art. 3° Somente poderdao ser comercializados éculos de protegdo solar com certificagdo de
gualidade expedida pelo 6rgdo do Poder Executivo responsdvel pela a execucdo das politicas nacionais de
metrologia e de qualidade.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:
| — apreensao da mercadoria;

Il — multa de R$682,00 (seiscentos e oitenta e dois reais) a R$5.967,00 (cinco mil, novecentos
e sessenta e sete reais), atualizada pelo INPC.

Pardgrafo Unico. A fiscalizacdo do comércio de produtos opticos sera realizada pelo 6rgado de
Vigilancia Sanitaria do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdao, em 5 de setembro de 2019.

Deputado GLAUSTIN FOKUS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n? 11.253/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Glaustin Fokus.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e Emanuel Pinheiro Neto -
Vice-Presidentes, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder Salomao, Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander
Loubet, Zé Neto, Daniel AlImeida, Glaustin Fokus, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca e Vitor Lippi.

Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 11.253, DE 2018

Veda a comercializacdo de produtos dpticos na condicdo que
menciona.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece condi¢des para a comercializacdo de produtos dpticos em
todo territério nacional.

Art. 22 A comercializacdo de oculos de grau somente poderd ser feita por épticas
devidamente credenciadas na forma da lei, conforme a respectiva prescricdo médica, em &tica sob
responsabilidade técnica de profissional éptico legalmente habilitado.

Art. 3° Somente poderdo ser comercializados éculos de protec¢do solar com certificagao
de qualidade expedida pelo 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela a execucdo das politicas nacionais de
metrologia e de qualidade.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

| —apreensao da mercadoria;

Il — multa de R$682,00 (seiscentos e oitenta e dois reais) a R$5.967,00 (cinco mil,
novecentos e sessenta e sete reais), atualizada pelo INPC.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo do comércio de produtos opticos sera realizada pelo
6rgao de Vigilancia Sanitaria do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019

Deputado BOSCO SARAIVA

Presidente



