Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA N°

(Do Sr. Deputado Félix Mendonca Junior e outros)
EMENDA ADITIVA

Altera o art. 195 para permitir a criacao
de contribuicdo social sobre os rendi-
mentos dos titulos da divida publica.

Inclua-se os seguintes dispositivos no art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45, de 2019:

8 15 A contribuicdo social prevista no inciso V:

| - incidira apenas sobre os rendimentos que superarem o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que vier a subs-
titui-lo;

Il — tera aliquotas minimas e maximas de, respectivamente, 10% (dez por
cento) e 25% (vinte e cinco por cento); e

Il — podera ser regressiva em fungéo do prazo de resgate do titulo.” (NR)
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Segundo o ultimo relatério apresentado pela Secretaria do Tesouro Naci-

onal (STN), a Divida Publica Federal (DPF) alcancou impressionantes R$ 3,997

trilhGes em julho deste ano®:

CAMARA DOS DEPUTADOS

Justificativa

(RS Bilhiles)

Dezf18 lun/f19 Julf19
DPMFi 3.728,86 3.826,31 3.846,35 100,00% 96,32%
LFT 1.370,38 1.497,49 1.527,00 39,70% 38,24%
LTM 872,51 843,91 827,01 21,50% 20,71%
NTN-B 962,39 948,54 966,02 2512% 24,19%
NTN-C 80,21 84,00 82,44 2,14% 2,06%
NTN-F 397,09 410,42 402,47 10,46% 10,08%
Divida Securitizada 5,06 3,96 392 0,10% 0,10%
TDA 1,44 1,32 1,28 0,03% 0,03%
Demais 39,77 36,67 36,21 0,94% 0,91%
DPFe’ 148,20 151,68 146,85 100,00% 3,68%
Divida Mobilidria 133,81 138,09 133,88 91,17% 3,35%
Global USD 118,48 122,91 119,29 81,23% 2,99%
Euro 4,53 4,38 4,22 2,88% 0,11%
Global BRL 10,80 10,80 10,37 7,06% 0,26%
Divida Contratual 14,39 13,59 12,97 8,83% 0,32%
Organismos Multilaterais 3,68 353 3,30 2,25% 0,08%
Credores Privados/Ag. Gov. 10,71 10,06 067 6,585 0,24%

"WValores da DPFe convertidos de todas as moedas para USS e, posteriorments, de USS para RS com a cotagdo do ditime dia do més.

Séne histdrica: Anexo 2.1

*http://www.tesouro.fazenda.gov.br/docu-

ments/10180/835298/Texto RMD Jul 19.pub.pdf/3b3d9c2c-0e13-45b5-ae8b-0cc127c¢94550
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Nos termos desse mesmo relatorio, a rentabilidade média dos titulos pu-

blicos federais acumulada nos Uultimos doze meses esta em 15,39%:
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Trata-se de uma rentabilidade bem acima da taxa Selic, que esta fixada
atualmente em 6% ao ano, uma vez que o estoque da divida € composto de

outros titulos além do Tesouro Selic.

Na Lei Orcamentéaria Anual — LOA, para 20192, os juros e encargos da
divida representaram pouco mais de R$ 378 bilhdes. Trata-se de um valor bas-
tante elevado no orcamento, quando 0 comparamos a outros gastos, a exemplo
da salde e educacédo, cujos minimos constitucionais representam, respectiva-
mente, R$ 120,4 bilhdes e 101,3 bilhdes.

A presente emenda cria uma contribui¢éo social sobre os rendimentos dos
titulos da divida publica — CSTDP com o objetivo de minimizar os efeitos finan-
ceiros do crescente aumento da divida publica federal, permitindo que boa parte
dos altos rendimentos bancados pelo governo possa retornar aos cofres publicos

para custear despesas com a assisténcia social, previdéncia, salude e educacéo.

2 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red final/Vo-
lume I.pdf



https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red_final/Volume_I.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red_final/Volume_I.pdf

De modo a evitar que sejam tributados valores que nao representam real
acréscimo patrimonial, propomos a incidéncia da CSTDP somente sobre os ren-
dimentos que superarem o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA.

Adicionalmente, estabelecemos aliquotas minimas e maximas de, respec-
tivamente, 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por cento). Isso permite que
a legislacao infraconstitucional possa imprimir & contribuicdo um viés arrecada-

torio sem, contudo, torna-la confiscatoria.

Permitimos ainda que a contribuicdo seja regressiva em funcao do prazo
de resgate dos titulos publicos com o foco em prestigiar os investimentos de mais

longo prazo e melhorar o prazo médio de vencimento dos titulos.

Isso possibilita, inclusive, que as operacgfes de curtissimo prazo, a exem-
plo das operacdes compromissadas que elevaram sobremaneira a divida publica
federal, possam ser tributadas com aliquotas superiores aos rendimentos foca-

dos no longo prazo, que normalmente séo destinados a fundos de previdéncia.

Para se ter uma ideia de valores, considerando a inflagdo dos ultimos doze
meses de 3,22% (trés virgula vinte e dois por cento), a proposta é que a contri-

buicdo incida apenas sobre a parcela do rendimento que superar esse valor.

Assim, tomando por base o rendimento médio de 15,39% (quinze virgula
trinta e nove por cento) divulgado pela STN, estamos falando em tributar apenas
parte dos ganhos com titulos da divida publica, o que representa um montante
de aproximadamente 79% do total de R$ 378 bilhdes pago pelo governo com os

juros da divida.

Se calcularmos a contribuicdo com uma aliquota de 15%, teriamos um
valor em torno de R$ 45 bilhdes por ano, o que equivale a R$ 450 bilhdes em
dez anos. Esse valor, contudo, pode ser superior ou inferior, a depender da ali-

quota definida em lei.

Vale ainda destacar que a proposta garante um duplo controle por parte
do Poder Publico sobre os juros e o estoque da divida. Nesse sentido, além do
controle feito pela STN, teremos também um controle por parte da Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), pois, a partir do calculo inverso do
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valor recolhido com a contribuicdo, sera possivel conferirmos o valor total da

divida publica.

Com esse novo mecanismo, teremos informag¢des mais robustas a fim de
possibilitar o conhecimento mais detalhado de quem s&o os grandes rentistas da

divida e quais os valores por eles recebidos anualmente.

Estamos certos de que essa nova contribuicdo, se ndo resolve por com-
pleto a questédo da divida publica nacional, ao menos corrige em parte os efeitos
da sua crescente evolugéo, possibilitando um controle maior por parte do Poder
Pulblico da sua prépria divida, evitando que titulos antigos de alto rendimento

possam beneficiar poucas pessoas em detrimento do interesse coletivo.

Diante do exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovacao desta
emenda a PEC n° 45/2019.

Brasilia, de setembro de 2019.

Deputado Félix Mendonc¢a Janior

PDT/BA



