OFICION?2 5768 /2019 — MEC

Brasilia, 23 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Cadmara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2697/19, de 21 de agosto de 2019. Requerimento
de Informagdo n? 950, de 2019, da Comissdo de Educacdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 697/19, de
21 de agosto de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacdo n2 950, de 2019, de
autoria da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n?®
10/2019/DIFES/SESU/SESU, da Secretaria de Educacdo superior (SESu) e da Nota Técnica n®
121/2019/CGDP/DDR/SETEC/SETEC, da Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), contendo as informagGes relativas aos processos de escolha de dirigentes de
instituicbes federais de ensino superior (Ifes) e de gestdo democratica da educagio superior
publica federal.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

O P

| TPRIMEIRA-SE

Atenciosamente,

- i m T RAE de
- 4o Decreto n. 7.548, de




Ministério da Educacéo
NOTA TECNICA N2 10/2019/DIFES/SESU/SESU

PROCESSO N2 23123.005711/2019-06

INTERESSADO: PEDRO CUNHA LIMA - DEPUTADO FEDERAL, A (AO) CHEFE DE GABINETE DO MINISTRO DA
EDUCACAO

EMENTA: Organizacdo de Lista Triplice para nomeacdo de Reitor de
Instituicdo Federal de Ensino Superior pelo Presidente da
Republica. Nota Técnica n2 400/2018 CGLNES/GAB/SESU/SESU.
Consulta a comunidade. Retificacdo do entendimento. Lei n®
5.540/1968, com redagdo dada pela Lei n® 9.192/1995. Decreto n?
1.916/1996.

I - RELATORIO

1. A Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo encaminhou, para
manifestacdo desta Secretaria, o Requerimento de Informagdo n2 950, de 2019, (SEI n® 1673281) de autoria
da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, que solicita informagdes relativas aos processos de
escolha de dirigentes de instituicdes federais de ensino superior (Ifes) e de gestdo democratica da educacao
superior publica federal.

2. Foram solicitados especificamente os seguintes esclarecimentos:

1. Qual sera a conduta do governo federal, a partir de 2019, no sentido de reconhecer e avalizar, tendo
como preceito o respeito a autonomia universitaria e & autonomia dos Ifets, os processos de escolha
dos dirigentes de Ifes no pafs, devidamente amparadas pelos Conselhos Superiores das instituigbes?

2. Quais ferramentas, proposicdes legislativas, programas, normas ou outras politicas publicas serdo
adotadas pelo governo federal, a partir de 2019, no sentido de promover e estimular a gestdo
democrética da educagdo superior publica federal no Brasil?

3. Nesse contexto, a presente Nota Técnica tem por objetivo responder aos itens do
Requerimento, esclarecendo o entendimento atualizado da Secretaria de Educagdo Superior sobre a consulta
a comunidade académica no dmbito do processo de elaboracdo da lista triplice para nomeacdo de Reitor.

Il - ANALISE

4, Em resposta as duas questSes apresentadas por meio do Requerimento de Informacdo n2 950,
de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, esclarecemos o que se segue.

5. Em dezembro de 2018, a Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas da Educac3o Superior da
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo elaborou a Nota Técnica
n? 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU (SEI n2 1353899), a fim de orientar as universidades federais acerca



da conducdo do processo de elaboragdo da lista triplice para nomeagdo de Reitor pelo Presidente da
Republica.

6. A consulta 3 comunidade académica se constitui como etapa ndo obrigatdria do processo de
elaboracdo da lista triplice e, nos termos da Lei n2 5.540/1968, ficou estabelecido o peso de 70% (setenta por
cento) para a manifestagdo dos docentes, nos seguintes termos:
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Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de
unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecerd ao seguinte:

(--)

Il - em caso de consulta prévia 8 comunidade universitdria, nos termos estabelecidos pelo colegiado
méximo da instituicdo, prevalecerdo a votagdo uninominal e o peso de setenta por cento para a
manifestacio do pessoal docente em relagdo a das demais categorias;

(...)

8. No mesmo sentido, o Decreto n? 1.916/1996 determina em seu art. 12, §42, que podera haver
consulta 3 comunidade académica desde que seja observado o peso de setenta por cento dos votos para
manifestacdo do corpo docente. Ademais, segundo o art. 92 do mesmo Decreto, quando houver consulta a
comunidade, o regulamento do processo deve ser encaminhado ao Ministério da Educagdo junto com os
demais documentos da lista triplice.

0. Assim, fica evidente que a legislacdo ndo trouxe diferenciagdo entre modalidades de consulta
3 comunidade. Todavia, o costume das universidades federais criou a figura da consulta informal
comunidade, quando esta ndo é realizada pelo colegiado maximo da instituigdo ou outro que o englobe
criado para fins de elaboracio da lista triplice. Dessa forma, grande parte das instituicGes passou a realizar
consulta prévia dentro dos pardmetros legais de 70% do peso para manifestagdo docente apenas quando a
consulta é organizada pelo conselho universitario, assim denominada a consulta formal

10. O entendimento de que a consulta prévia informal, organizada por entidades representativas,
ndo estaria sujeita a legislagio vigente havia sido validado pela Nota Técnica n2 437/2011-
CGLNES/GAB/SESu/MEC.

11, Com o intuito de cumprir a legislacdo vigente, a Secretaria de Educagdo Superior, por meio da
Nota Técnica n2 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU, indicou mudanga de paradigma nos seguintes termos:

2.13 Conforme os arts. 16, lil, da Lei n2 5.540/1968, e 12 § 42, do Decreto n? 1.916/1996, o
colegiado responsével podera regulamentar processo de consulta a comunidade universitéria,
precedendo a elaboragio das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagdo uninominal e o
peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da
comunidade.

2.14 Portanto, se aprovada por instrumento do colegiado responsdvel e organizada por este ou
qualquer outro érgdo ou entidade da universidade, a consulta a comunidade universitaria deverd
respeitar a votacdio uninominal, na qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo a
ser preenchido, e o peso de setenta por cento dos votos para a manifesta¢do do corpo docente
no total de votos da comunidade. Sendo assim, votagdo paritdria ou que adote peso dos
docentes diferente de 70% serd ilegal,_e deve assim ser anulada, bem como todos os atos dela
decorrentes.

2.15 Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio de regramento interno, estabeleca
procedimentos para consulta & comunidade universitaria que contrariem a votagdo uninominal e
o peso de 70% dos votos dos docentes, tera duas alternativas:



(i) reformular o regramento interno no sentido de adequa-lo as disposicdes da Lei
n2 5.540/1968 e do Decreto n2 1.916/1996, sobretudo naquilo que contrarie o
previsto na lei. Nesse caso, anular-se-ia todos os atos decorrentes da votagdo, se
concretizada, e realizar-se-ia nova consulta a comunidade universitaria
respeitando-se o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relagédo a das demais categorias;

(ii) revogar a norma interna ilegal, dispensar a realizacdo de consulta 3
comunidade universitdria e agendar data para reunido do Conselho em que seja
organizada a lista triplice para o cargo de Reitor.

2.16 Importante salientar ainda que a Lei n? 5.540/1968 e o Decreto n? 1.916/1996 nio

diferenciam consultas a comunidade como “formais” ou “informais”,_de modo que todo
procedimento de consulta deverd se pautar nas regras acima expostas.

2.17 Independentemente da realizagdo da consulta & comunidade universitaria e até mesmo do
seu resultado, a elaboragdo da lista triplice permanece inserida na competéncia exclusiva do
Colegiado Maximo da universidade ou de Colégio Eleitoral que o englobe, pois a consulta prévia
nao vincula juridicamente o Colegiado para elaboragdo da lista. Essa é a redacdo do caput e do
inciso | do art. 16 da Lei n® 5.540/1968, com redagdo dada pela Lei n2 9.192/1995.

12. Todavia, afirmou a Consultoria Juridica da Unido junto ao Ministério da Educacdo
(Conjur/MEC), por meio do Parecer n® 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEl ne 1507391), que a
mudanga do entendimento desta Secretaria de Educa¢do Superior se insere no 4mbito da discricionariedade
administrativa, a qual deve atentar-se para os postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e da
adequacdo. Assim, entendeu a Conjur/MEC que a Nota n? 400/2018 n3o constituiu medida razoavel para
extirpar a votagdo paritdria na consulta prévia 8 comunidade académica:

Entretanto, h3 de se ter em vista que o Ministério da Educacéo, na Nota Técnica n? 437/2011-
CGLNES/GAB/SESu/MEC, acolheu a consulta 8 comunidade organizada por associagdes dos
quadros que compdem a universidade ou entidade equivalente, com a configuragdo dos votos
de cada categoria da forma que for estabelecida, inclusive votagdo paritaria, uma vez que muitas
universidades j& adotavam a paridade eleitoral nos processos de escolha de dirigentes, com
fundamento nos principios da gestdo democritica do ensino publico e da autonomia
administrativa, insculpidos nos art. 206, inciso VI, e no art. 207, ambos da Carta Magna.

13. Ademais, asseverou a Conjur/MEC que "a votagdo paritdria nas consultas 3 comunidade
universitaria tem fundamento constitucional nos principios da gestdo democratica do ensino publico e da
autonomia administrativa." Afirmou, ainda, que a consulta a3 comunidade n3o tem o poder de vincular o
resultado do Colégio Eleitoral sob pena de anulagdo dos atos praticados. Trata-se de etapas distintas; a
primeira ndo vincula a seguinte no processo eleitoral, visto que a consulta 3 comunidade tem papel
meramente indicativo.

Ora, ainda que todas as consultas a comunidade universitdria organizadas por associagbes dos
quadros que compdem a universidade ou entidade equivalente passem a adotar a votagdo
uninominal e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagio do corpo docente no
total dos votos da comunidade, se as normas internas da instituicdo conferirem a este
instrumento o efeito de vincular o resultado das elei¢des no colégio eleitoral, a eleicio estard
eivada de ilegalidade, por usurpacido de competéncia.



14. Diante do exposto, a Secretaria de Educagdo Superior adota integralmente o disposto no
Parecer n2 00416/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEl n2 1507391), o que foi comunicado as Universidades
Federais, por meio do Oficio-Circular n2 9/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC (1641277), que
encaminhou a Nota Técnica n2 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU (SEI n? 1619522), que retifica o
posicionamento da  Secretaria de Educagdo Superior expressc na Nota Técnica n2
400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU no que tange a consulta a comunidade no @mbito do processo de

composicdo da lista triplice.
1l - CONCLUSAO

15. Diante do exposto, sugere-se o envio da presente Nota Técnica a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, com os devidos esclarecimentos no que se refere a tematica
tratada no Requerimento de Informagdo n2 950, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara

dos Deputados.

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

A considerac3o superior.

Tomas Dias Sant'Ana
Diretor de Desenvolvimento da Rede de IFES substituto

De acordo.

Arnaldo Lima
~ Secretario de Educagdo Superior

) | I | Documento assinado eletronicamente por Tomas Dias Sant Ana, Diretor(a), Substituto(a), em
-ﬂ* .7 $13/09/2019, as 18:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015

do Ministério da Educagao.

= _ | Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Barbosa De Lima Junior, Secretdrio(a), em
16/09/2019, as 18:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015

do Ministério da Educagdo.

it . . ,
Fu3ll— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

‘:;.'x}'."" http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1697170 e o

. cddigo CRC 2D8805CF.

Referéncia: Processo n? 23123.005711/2019-06 SEl n? 1697170



Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 121/2019/CGDP/DDR/SETEC/SETEC

PROCESSO N2 23123.005711/2019-06
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - DEPUTADA FEDERAL - ALICE PORTUGAL

ASSUNTO: Requerimento de Informag&o n2 950, de 2019, da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 950, de 2019, de autoria da Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, a qual solicita informacdes relativas aos processos de escolha de
dirigentes de instituicbes federais de ensino superior (Ifes) e de gestdo democrética da educagdo superior
publica federal.

2. ANALISE

2.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que a manifestagdo desta Coordenacdo-Geral se dara apenas
no que diz respeito ao processo de consulta para indicagio ao cargo de Reitor dos Institutos Federais e
Colégio Pedro Il e Diretor-Geral dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, institui¢des que integram a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, nos termos da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e do Decreto n@ 4,877, de
13 de novembro de 2003.

2.2 Informe-se que os Reitores dos Institutos Federais e Colégio Pedro Il so nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de quatro anos, apds processo de consulta 3 comunidade escolar do
respectivo Instituto Federal, observando-se o peso de um terco para a manifestacdo do corpo docente, de
um terco para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de um terco para a manifestacdo do
corpo discente, nos termos do art. 12 da Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

2.3. Os processos de consulta a comunidade escolar para a indicagdo de candidato ao cargo de
Reitor nos Institutos Federais e Colégio Pedro Il estdo regulamentados por meio do Decreto n® 6.986, de 20
de outubro de 2009, que, entre outros, estabelece que compete ao Conselho Superior dessas instituicdes de
ensino a deflagragdo e homologagdo do certame, sendo o mesmo conduzido por comissdes eleitorais central
e locais, com representantes dos segmentos discentes, docentes e téchicos-administrativos.

2.4, Ademais, os Diretores-Gerais dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca e de Minas Gerais sdo nomeados pelo Ministro de Estado da Educagdo, a partir da indicacado feita
pela comunidade escolar, observando-se o peso de dois tercos para a manifestacdo dos servidores e de um
terco para a manifestagdo do corpo discente, em relagdo ao total do universo consultado, nos termos dos
art. 12 e 52 do Decreto n? 4.877, de 13 de novembro de 2003, que disciplina o processo de escolha de
dirigentes no ambito dos Centros Federais de Educacio Tecnoldgica. Sendo a conducdo do certame confiada
a Comissdo Eleitoral, instituida especificamente para este fim, com representantes dos segmentos discentes,
docentes e técnicos-administrativos.

2.5. Considerando a legislagdo acima mencionada e em atengdo ao processo democratico
existente na escolha dos dirigentes dos Institutos Federais, Colégio Pedro Il e CEFET, informe-se que a



indicacdo feita pela comunidade escolar vem sendo respeitada e acatada por este Ministério da Educagdo,
ressalvadas as situacdes de indicios de irregularidades no certame em que se faz necessaria adogdo de
medidas de supervisdo, nos termos do arts. 19, 20 e 21 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Registre-se, que a indica¢do nos processos de escolha de dirigentes nas instituicbes de ensino em comento
ndo se apresenta em lista triplice.

2.6. Com essas informacdes, encaminhe-se presente processo ao Gabinete da SETEC para
conhecimento, com posterior remessa a Assessoria Parlamentar deste Ministério.

A consideracdo superior.

| DESPACHO do Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagdo, Cientificae Tecnolégica |

| De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

- | Documento assinado eletronicamente por Francisco Rozendo dos Santos Junior, Servidor(a), em
71 111/09/2019, as 17:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015

do Ministério da Educagdo.

--!Léﬂ | Documento assinado eletronicamente por Silvilene Souza da Silva, Diretor(a), Substituto{a), em
ol 5 111/09/2019, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015
| eletrénica do Ministério da Educacdo.

s e eres—

! wopa A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
' i ‘__ < http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
;i -&“ i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1687712 e o
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