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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 707, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Bittencourt, tem como objeto a instituicdo do Selo Verde, tendo em
vista atestar os produtos disponiveis no mercado quanto aos cuidados ambientais
tomados no decorrer de todo seu processo produtivo.

A proposicao, na verdade, autoriza o Poder Executivo a
instituir o Sistema de Selo Verde, conforme dita seu art. 1°, ficando a implantacao
e a operacionalizacdo do mesmo a cargo dos 6rgdos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, conforme o art. 2° Tais 6rgdos podem, para
implantar e operacionalizar o Sistema, firmar convénios e contratos com 6érgaos
técnicos, publicos ou privados (8 1°), devendo também designar laboratorios de
referéncia, tendo em vista a uniformizacdo e a afericdo de critérios e padrdes
para a concessdo do Selo Verde (§ 2°).



O art. 3° determina que o Selo Verde néo sera obrigatorio,
partindo do produtor o interesse em atestar que seu produto cumpriu, em todas
as etapas da producédo, as normas legais e 0s preceitos técnicos necessarios a
protecdo do meio ambiente e a qualidade de vida das atuais e futuras geracoes.

O art. 4° permite a cobranca de taxa de servico de, no
méaximo, 0,05% do valor do preco final do produto, para a concessdo do Selo
Verde, conforme o caput e paragrafo unico.

Quanto a destinacdo dos recursos arrecadados com a taxa,
define o art. 5° que até 30% ficariam para a manutencdo do Sistema de Selo
Verde, enquanto o restante seria aplicado exclusivamente em projetos de
recuperacao e preservagcao ambiental.

Por fim, o § 5° desse artigo atribui ao 6rgdo competente do
SISNAMA a responsabilidade de gerir os recursos arrecadados com a instituicao
do Selo Verde, devendo, anualmente, prestar contas de sua aplicacdo, com
ampla divulgacéo dos resultados.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que “O Selo Verde,
como mecanismo de identificagdo dos produtos, quanto a sua “qualidade
ambiental”, sera um mecanismo eficaz para acelerar a adaptacdo das empresas
brasileiras aos novos padrdes, ao mesmo tempo em que serd um fator importante
de conscientizacdo de nossa sociedade quanto ao valor da qualidade ambiental.
Além de tudo, constituir-se-4 numa eficiente forma de captacdo de recursos a
serem aplicados em programas ambientais, em que pese a baixa incidéncia
sobre o custo final dos produtos prevista em nosso projeto e ao fato de nao ser
de carater obrigatério”.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De inicio, permito-me fazer um pequeno histérico do Selo
Verde, principiando pela iniciativa alema que, em 1977, surpreendeu o mercado
europeu com o inovador “Blauer Engel”, o primeiro programa governamental de
certificacdo ambiental. Onze anos apos o lancamento do selo verde aleméao, o
Canada lancou o seu acompanhado, no ano seguinte, pelo Japéo, pela Noruega,



Suécia, Finlandia, Islandia e Estados Unidos, este ultimo, por meio de um
programa privado. Dali em diante, varios outros paises decidiram implementar
programas semelhantes, conduzidos e coordenados por entidades
governamentais em sua quase totalidade.

A iniciativa do Projeto de Lei, sob nosso exame, vem
atender, primeiramente, ao direito basilar do consumidor que é o direito a
informac¢do. Bem informado, o consumidor tem condigbes de melhor fazer sua
escolha, e, entre os critérios que devem orientar suas opc¢des de consumo, como

preco, qualidade, riscos a saude, deve figurar, com destaque, a performance
ambiental do produto e de seus processos produtivos.

O Selo Verde incentiva o consumidor a tornar-se fiscal
da sustentabilidade, na medida em que este passa a ter o poder de escolher
produtos com melhor performance ambiental, deixando na prateleira aqueles com
baixa eficiéncia ecoldgica em sua producéo.

Para chegar a este cenario, no entanto, é preciso que
enfrentemos o desafio de uniformizar as informacbes sobre o desempenho
ambiental dos produtos, para que seja evitada uma profusao ficticia de “regras
ecoldgicas”, com o objetivo de apenas restringir e manipular mercados, e para
gue seja mantida a credulidade do consumidor nos produtos certificados como
ambientalmente saudaveis. Dai a necessidade da norma que ora se pretende
aprovar, tendo em vista balizar o Poder Executivo, em sua atuacdo como
certificador ou concedente desse servico e como fiscalizador do mecanismo de
certificacao.

A dimensao do mercado interno brasileiro é consideravel,
além de ter influéncia continental. Dessa forma, a adesao progressiva a padrdes
sustentaveis de producdo e consumo, num pais como 0 nosso, tera reflexos no
Mercosul e em toda a economia da Ameérica Latina.

Por outro lado, com essa iniciativa, deveremos também
melhorar a competitividade externa dos nossos produtos, o que nos deixara
melhor equipados para enfrentar as barreiras comerciais ndo alfandegarias, uma
vez que sdo crescentes as exigéncias ambientais no comércio internacional.

Pelo exposto, fica evidente nossa simpatia pelo Projeto
de Lei em apreciacdo, sendo que em nada temos a acrescentar-lhe quanto ao
mérito, cujo teor nos cabe analisar.



Entretanto, ndo nos deve escapar a oportunidade de
lembrar que a implementacdo de um programa de certificacdo como este
somente podera ser efetivada por meio da atuacdo do Poder Executivo, fazendo
parte, assim, da administracdo federal, coordenada pelo Presidente da Republica.
E, de acordo com certos dispositivos constitucionais (alinea “e” do inciso Il do §
1° do art. 61 e inciso VI do art. 84), pode ser entendido que o projeto de lei, em
exame, € matéria de competéncia do Poder Executivo, cuja iniciativa de
legislagdo € privativa do Presidente da Republica, mesmo sendo meramente
autorizativo, conforme define seu art. 1°, o que, por outro lado, torna-o inécuo.

Ocorre que ja& ha dois outros projetos de lei tramitando na
Casa (PL n°® 4.558, de 1998, e PL n° 2.484, de 2000), com objetivos semelhantes,
aos quais, certamente, sera este apensado, antes do julgamento final pelo
Plenario, pois ha pareceres divergentes a respeito das proposicdes citadas.

Tais proposicoes ja receberam pareceres favoraveis quanto
a constitucionalidade, tendo no entanto, a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacdao, lhes oferecido substitutivos, optando, quanto ao mérito, pelo PL n°®
2.484, de 2000, por considera-lo mais abrangente, uma vez que o PL n°® 4.558, de
1998, trata somente de Selo para embalagens.

A partir dessa pesquisa e tendo em vista tornar viavel a
continuidade da tramitacdo do PL n° 707, de 2003, principalmente por ele dispor
de mecanismos de financiamento ausentes nas outras proposi¢des, optamos por
acrescentar-lhe alguns dispositivos, tendo em vista o seu aperfeicoamento.

Dessa forma, somos pela aprovacao do Projeto de Lei em
exame, na forma do Substitutivo que acompanha o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 707, DE 2003

Estabelece o Sistema Nacional de Selo Verde
e 0S critérios para sua concessao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece um Sistema Nacional para a
concessao de Selo Verde, destinado a atestar a qualidade e as origens dos
produtos, quanto aos cuidados para com a protecao do meio ambiente.

Art. 2° O Selo Verde ndo é obrigatorio, sendo concedido
mediante o interesse do produtor em atestar, para o consumidor nacional ou
estrangeiro, que seu produto cumpriu, em todas as etapas de producédo, as
normas legais e 0s preceitos técnicos necessarios para a protecdo ambiental e o
ndo comprometimento da qualidade de vida atual e futura, atendendo aos
requisitos estabelecidos nesta lei e em sua regulamentacao.

Art. 3° S&o critérios para a concessao do Selo Verde:



| — a conformidade do produto com os padrdes de qualidade
exigidos pela legislacdo ambiental;

Il — o reduzido impacto ambiental, durante todo o ciclo de
vida do produto, principalmente relacionado:

a) ao consumo de recursos naturais;

b) ao consumo de energia;

c) a quantidade e periculosidade das emissdes gasosas e
liquidas, bem como dos residuos sélidos gerados;

d) a manutencdo da qualidade dos recursos hidricos de que
fez uso;

e) a conservacao da vida silvestre e da biodiversidade;

f) a contribuicdo para o efeito estufa;

g) a contribuicdo para a reducdo da camada de ozénio.

Paragrafo Unico. Os critérios assinalados serdo revistos,
periodicamente, face a evolugéo tecnoldgica.

Art. 4° Os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotarao
normas e procedimentos para a implantacéo e a operacionalizagao da concessao
do Selo Verde, a partir dos critérios e orientacdes que estabelece esta Lei.

§ 1° Os orgéos concedentes de que trata o caput poderéo
firmar convénios e contratos com O6rgaos técnicos publicos e privados, para
exercerem os controles de qualidade e a fiscalizacdo necessarios.

§ 2° Serdo designados laboratérios de referéncia, com o
papel de uniformizar e aferir os critérios e padrées exigidos para a concessao do
Selo Verde.



§ 3° O orgéo concedente de que trata o caput € responsavel
pelo sigilo industrial do produto.

8 4° A concessédo do Selo Verde tera um prazo maximo de
trés anos, apos o que devera ser revista, tendo em vista sua renovacao.

Art. 5° Para a concesséao do Selo Verde, podera ser cobrada,
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, uma taxa de servico que nao
ultrapasse o valor de 0,05% (cinco centésimos por cento) do preco final do
produto certificado.

8 1° Dos recursos arrecadados, por meio da cobranca da
taxa de que trata o caput , até um maximo de 30% (trinta por cento) podera ser
destinado ao custeio da manutencdo do Sistema Nacional de Selo Verde,
devendo o restante ser aplicado exclusivamente em programas e projetos de
recuperacao e preservacao ambiental.

§ 2° A gestéo dos recursos advindos da cobranga da taxa de
gue trata o caput € de responsabilidade dos érgdos competentes do Poder
Executivo, que deverdo prestar contas, anualmente, de sua aplicacdo, com ampla
divulgacdo dos valores arrecadados, dos valores aplicados e dos resultados
obtidos, em termos de beneficios ao meio ambiente.

Art. 6° Constituem infracbes ao meio ambiente, puniveis de
acordo com os artigos 70 a 76 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998:

| — a prestacdo de informacdes falsas para a obtencao do
Selo Verde;

Il — a concesséo e a utilizagdo do Selo Verde em desacordo
com o previsto nesta Lei e em sua regulamentacéo;

Il — o uso indevido dos recursos advindos da cobranca da
taxa de que trata o art. 5°.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacao,
estabelecendo as medidas necessarias para sua implantacao.



Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame
Relator
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