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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45/2019

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Marcio Alvino - PL/SP)

Alteragdo do artigo 12, da PEC n2 45/2019, objetivando-se a
modificagdo do texto descrito no inciso Ill, do artigo 152-A, da
Constituicdo Federal, para estabelecer a necessidade de
observancia dos casos de substitui¢do tributaria, ainda que se
tenha como regra a ndo-cumulatividade do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) em toda a cadeia produtiva:

“Art. 152-A[...]

“Ill — sera ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada
opera¢cdo com aquele incidente nas etapas anteriores, observadas as
hipdteses de substituicGo tributdria conforme os ditames de Lei
Complementar do caput;”.

Justificativa

A substituicdo tributdria, como um dos mecanismos a realizagdo do
deslocamento da responsabilidade tributaria atinente ao recolhimento de tributos, é
vista como eficiente técnica de fiscalizacdo e de arrecadacdo, na medida em que
garante, em tese, uma maior concentracdo dos recolhimentos de tributos aos cofres
publicos nas maiores empresas e corporacgles instaladas no pais. Afinal, ainda que
apresentando contrapontos, a prépria doutrina juridico-tributdria, liderada pelo Prof.
Paulo de Barros Carvalho, a considera como vigoroso instrumento de controle racional e
de fiscalizagéo eficiente no processo de arrecadacgéo de tributos?, uma vez que, com a
obrigacdo de pagar os tributos, ainda que ndo somente por fatos juridicos tributarios
produzidos por si, centralizada nas maiores empresas, hd reducdo do numero de
contribuintes a serem fiscalizados, ndo obstante o enfoque da fiscalizacao nas pessoas
juridicas, possivelmente, com maiores estruturas organizacionais e controle de suas
operacgoes.

Até porque, se tomarmos como exemplo a modalidade de substituicao
tributdria “para frente”?, caso das industrias bebidas, dentre outras, este regime de
substituicdo permitird que haja concentracdo da tributacdo nas industrias face

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 52 edi¢do. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 658.

2 Definida como a hipdtese em que [...] o substituto integra relagdo juridica constituida anteriormente a propria
ocorréncia do evento que talvez seja no futuro praticado pelo substituido, e que por for¢a da causalidade normativa
deveria implicé-lo. in FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 32 edi¢do. Sdo
Paulo: Noeses, 2013, p. 75.
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: aurantes, bares e comerciantes diversos, incluindo-se aqueles de médio e pequeno
porte. Nestas situacOes, a substituicao tributaria permitird eficiéncia da fiscalizacao,
necessitando-se de menores custos para sua execucdo, ja que fiscalizard um menor
numero de estabelecimentos (industrias) e potencialmente tera maior controle de
dados ja que a fiscalizagdo se voltara junto as empresas de maior porte e, portanto, com
provaveis estruturagdes mais abrangentes.

Importante frisar que, uma maior habilitacdo a fiscalizagdo, certamente
dificulta a sonegacdo e evasao fiscais, resultando-se em maiores probabilidades de
manutencado, e porque ndo acréscimo, na arrecadagao de tributos.

Ademais, a PEC n2 45/2019 deixou de suprimir ou revogar o contetdo do artigo
150, §7°, da Constituicido Federal®, permanecendo-se, portanto, a autorizacdo
constitucional para que lei possa tratar do tema sujei¢do passiva e, consequentemente,
da substituicdo tributaria.

Diante do exposto, entende-se que a oferta de alteracdo do texto por essa
emenda decorre da necessidade de adequacao do IBS ao sistema juridico da substituicao
tributaria, ante a permissao constitucional para tal. Naturalmente, as normas juridicas
gue regerdo este sistema deverdo estar presentes em Lei Complementar, devendo-se
pormenorizar as hipdteses de aplicacdo visando a protecdo dos contribuintes, bem
como o aperfeicoamento do importante sistema de substituicdo atualmente vigente.

Sala das sessoes, de setembro de 20109.

Marcio Alvino

Deputado Federal — PL/SP

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 72 A lei poderad atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condig¢do de responsdvel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
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