CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 162-A, DE 2018

(Da Sra. Laura Carneiro)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacdo e
controle com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades em contrato da Casa da Moeda; tendo parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo arquivamento
(relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, combinado com o inciso X do art. 24, o inciso |l
do art. 60, e o inciso | e 0 8 1° do art. 61, todos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e com os incisos IV e VII do art. 71 da Constituicdo Federal, proponho,
ouvido o Plenario desta Comissédo, que seja realizado, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, procedimento especifico fiscalizatério e de controle com o
objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades em contrato da Casa
da Moeda.

JUSTIFICACAO

Reportagem do programa do portal G1 ., de 23 de margo de 2018,
informa de uma operacao da Policia Federal e da Corregedoria-Geral do Ministério
da Fazenda realizam no dia 23 de marco de 2018, uma operacao para investigar
irregularidade em um contrato de R$ 300 milhdes de reais feito pela Casa da Moeda
para comprar equipamentos de fabricacao de cédulas de dinheiro.

“Segundo o ministério, a suspeita € que ex-diretores da instituicdo tenham recebido
"vantagens indevidas" para favorecer uma empresa na licitacdo que resultou no
contrato. Os nomes dos beneficiados e os montantes que teriam sido recebido por
eles nao foram divulgados.

Os policiais cumprem mandados de busca e apreensdo em cinco cidades Rio de
Janeiro, Sado Paulo, Sdo José dos Campos (SP), Itajuba (MG) e Brazépolis (MG).
Funcionarios da Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda dao apoio aos
agentes.

A acdo desta sexta é um desdobramento da Operacao Vicios, deflagrada pela PF
em julho de 2015, quando foram cumpridos 23 mandados de busca e apreensédo no
Rio, em S&o Paulo e em Brasilia, inclusive na Receita Federal e na Casa da Moeda.

Naquela fase, as suspeitas eram de irregularidade semelhante — favorecimento de
uma empresa — na contratacdo do Sistema de Controle de Producédo de Bebidas
(Sicobe), que compete a Casa da Moeda. Indicios apontavam para o pagamento de
cerca de R$ 100 milhdes em propina para servidores e empregados da Casa da
Moeda e da Receita Federal”.

Diante dos indicios de irregularidade em um contrato, inclusive com a
possivel participacdo de pessoas vinculadas a Casa da Moeda, € importante que
esta Comisséao verifiqgue, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, objetivo de
verificar a ocorréncia de possivel irregularidade nesse contrato da Casa da Moeda.

Portanto, apresento esta Proposta de Fiscalizacdo e Controle para que seja
realizado ato de fiscalizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, sobre o
contrato, a fim de verificar a sua regular aplicacéo, corrigir eventuais desvios e punir
agueles que, por suas agodes, causaram prejuizo ao erario publico.

Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2018

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE FISCALIZAQAO FINANCEIRA E CONTROLE
RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle - PFC, com
fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 32, Xl, “b”, 60, inciso | e 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que, ouvido o Plenéario desta
Comissdo, adote as medidas necessérias para que seja realizado, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, procedimento especifico fiscalizatério e de
controle com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades em
contrato da Casa da Moeda do Brasil.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o seu paragrafo unico amparam a competéncia desta Comissdo no
gue tange ao assunto suscitado.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A justificacdo, constante da peca inaugural, informa que reportagem do
portal G1, relatou a ocorréncia de uma operacdo da Policia Federal e da
Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda, realizada no dia 23 de marco de 2018,
para investigar irregularidade em um contrato de R$ 300 milhdes de reais feito pela
Casa da Moeda do Brasil.

Segundo nota da Policia Federal (PF), disponivel na pagina eletrbnica
daquela instituicdo, motivou essa operacao a suspeita de que uma empresa privada
teria sido beneficiada no decorrer do procedimento licitatério destinado a aquisicédo
de equipamentos utilizados na fabricacdo de cédulas de dinheiro. A PF investiga o
possivel pagamento de vantagens indevidas para que houvesse interferéncia na
licitagdo, ocorrida no ano de 2009, de modo a viabilizar o sucesso da empresa na
concorréncia.

Essa foi a segunda fase da Operacao Vicios, cuja primeira fase ocorreu
em julho de 2015 e teve por objetivo investigar evidéncias de fraude na escolha de
fornecedores da Casa da Moeda do Brasil.

Os indicios de irregularidade no contrato de licitagdo, numa empresa
publica de grande relevancia, torna conveniente e oportuna a atuacgao fiscalizatéria
por parte do Poder Legislativo Federal.
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IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma

premeditada ou ndo, de norma legal, de modo a proceder a identificacdo do(s)
responsavel(is) e obter o ressarcimento por eventual dano ao erario.

Quanto ao enfoque administrativo e patrimonial, € mister acompanhar os
atos de gestdo, principalmente os que possam ter implicado em desvios de
procedimento licitatorio da Casa da Moeda do Brasil, que é uma empresa publica,
vinculada ao Ministério da Fazenda, com capital integralmente pertencente a Unido.

7

Em relacdo ao enfoque orcamentario, é importante analisar se houve
desvios ou ma aplicacdo de recursos.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa lembrar que a Casa da
Moeda do Brasil tem por missdo prover solucdes de seguranca nos segmentos de
meio circulante e pagamento, identificagédo, rastreabilidade, autenticidade, controle
fiscal e postal de forma sustentavel.

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos
benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acgéo de fiscalizacdo efetuada
sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte correcdo de eventuais
irregularidades e malversacédo de recursos publicos.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada pela nobre autora tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria sobre o
contrato de R$ 300 milhdes feito pela Casa da Moeda do Brasil para comprar
equipamentos de fabricacdo de cédulas de dinheiro, com a finalidade de se apurar
possiveis irregularidades em atos de gestdo, especialmente no procedimento
licitatrio que precedeu o contrato em referéncia.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao TCU a atribuicao de
orgao auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias e inspe¢cfes em relacéo a
qualquer pessoa fisica ou juridica que administre e utilize bens ou valores da Unido,
conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispde:
“Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que Ihes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realiza¢@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
de diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria ha Casa da Moeda do Brasil.

Por fim, o TCU devera remeter copia do resultado da fiscalizacdo objeto
da presente PFC a esta Comisséo, que ficara disponivel para os interessados. Com
base no trabalho realizado pelo TCU, sera elaborado o Relatério Final desta PFC.

VI -VOTO

Em face do exposto, voto pela execucdo da PFC n° 162, de 2018, na
forma descrita no Plano de Execucéo e Metodologia de Avaliagdo apresentados.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTAGAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
| - RELATORIO
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Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC, apresentada a
esta Comissdo em 12 de abril de 2018 para que, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), fosse realizado procedimento especifico fiscalizatorio e de
controle com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades em
contrato da Casa da Moeda do Brasil.

O Relatorio Prévio a PFC em andlise, aprovado por esta Comissédo, em 04
de julho de 2018, previa em seu Plano de Execucao e Metodologia de Avaliagéo a
realizacdo de auditoria pelo TCU sobre contrato de R$ 300 milhdes feito pela Casa
da Moeda do Brasil para comprar equipamentos de fabricacdo de cédulas de
dinheiro, com a finalidade de se apurar possiveis irregularidades em atos de gestéo,
especialmente no procedimento licitatorio que precedeu o contrato em referéncia.

Esta Comisséo, por meio do Oficio n® 115/2018 - CFFC/P, solicitou ao
TCU a execucéao da fiscalizacéo, a qual, de acordo com Aviso n° 943 - GP/TCU, foi
autuada naquela Corte de Contas por intermédio do TC n.° 027.354/2018-0.

Em 25 de margo de 2019, esta CFFC recebeu copia do Acorddo n°
440/2019-TCU-Plenario, bem como dos respectivos Voto e Relatério, exarado na
Sesséo Ordinaria de 27 de fevereiro de 2019, no ambito do referido TC, e lavrado
nos seguintes termos:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992, 232, inciso
Ill, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |, alinea “b”, da Resolucéo - TCU
215/2008;

9.2. prorrogar por noventa dias, nos termos do art. 15, § 2°, da Resolucdo TCU
215/2008, o prazo para atendimento integral da presente solicitacdo,
estabelecido no art. 15, inciso Il, da Resolucdo TCU 215/2008;

9.3.informar, nos termos do art. 15, § 3° da Resolucdo TCU 215/2008, a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cadmara dos Deputados que o
prazo inicial preconizado pelo art. 15, inciso Il, da Resolucdo TCU 215/2008 de
180 dias para atendimento da demanda elaborada pela aludida comiss@o teve de
ser prorrogado por noventa dias, nos termos do art. 15, § 2°, da Resolucdo TCU
215/2008, tendo em vista que a apuracdo solicitada da “suspeita de que ex-
diretores da instituicGo tenham recebido ‘vantagens indevidas’ para favorecer
uma empresa na licitacdo que resultou no contrato (de compra de equipamentos
de impressdo de papel moeda)” demanda que este Tribunal tenha acesso a
informacées dos desdobramentos da Operacdo Vicios, mencionada na solicitacao
realizada a esta Corte de Contas, o que requer autorizacdo judicial, até o
momento ainda ndo obtida pelo TCU.

Posteriormente, esta Comissao recebeu o Aviso n.° 268/2019 - Seses-
TCU-Plenario, acompanhado de envelope com material sigiloso, contendo cépia do
Acoérdao 1255/2019-TCU-Plenéario, exarado nos autos do TC n.° 027.354/2018-0,
com despacho no seguinte teor:

Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de FiscalizacGo Financeira e Controle,
nos termos do art. 98, § 5° do RICD, observadas as cautelas legais para a
manutencdo da restricGo de acesso previstas no Ato da Mesa n. 33/2015. Em

seguida, retornem-se os autos a Secretaria-Geral da Mesa, para que proceda a
seu arquivamento, na forma do citado dispositivo regimental. Publique-se.
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Com observancia rigorosa dos dispositivos contidos no Ato da Mesa n.°
33/2015, este Relator tomou conhecimento do teor do Acorddo 1255/2019-TCU-
Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO

As informagcbes e documentos encaminhados pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) séo suficientes para se afirmar que foram alcancados os
objetivos confessados por esta Proposta de Fiscalizagéo e Controle.

Portanto, voto pelo arquivamento da PFC n° 162/2018.

Sala da Comisséo, 5 de agosto de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n® 162/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Motta - Presidente, Marcio Labre - Vice-Presidente,
Aluisio Mendes, Carlos Jordy, Fernando Rodolfo, Gilberto Abramo, Juninho do Pneu,
Marcel Van Hattem, Ricardo Barros, Adriano do Baldy, Atila Lins, Eduardo Braide,
Hildo Rocha, Jorge Solla, José Nelto, Junior Bozzella, Junior Mano, Padre Joéo,
Silvia Cristina e Silvio Costa Filho.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado LEO MOTTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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