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| - RELATORIO

Com fundamento no artigo 49, inciso |, combinado com o artigo
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicao de Motivos Conjunta do
Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Economia, o texto da
Convencédo entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica
para Eliminar a Dupla Tributacdo em Relacdo aos Tributos sobre a Renda e
Prevenir a Evasao e a Elisdo Fiscais, e seu Protocolo, assinados em Brasilia,
em 3 de maio de 2018.

O texto avencado conta com um predmbulo, em que as Partes
manifestam a intengéo de “continuar a desenvolver suas rela¢cdes econémicas
e fortalecer sua cooperacdo em matéria tributaria”, bem como o desejo de

“concluir uma Convencéo para eliminar a dupla tributacdo em relagcdo aos



tributos sobre a renda, sem criar oportunidades para nao tributacdo ou
tributacdo reduzida por meio de evasao ou eliséo fiscal”.

A parte dispositiva da Convencdo é composta por 30 (trinta)
artigos. O compromisso internacional se aplica as pessoas residentes de um ou
de ambos os Estados Contratantes, contribuintes: no caso do Brasil, do
imposto sobre a renda e da contribuicdo federal sobre o lucro liquido; e, no
caso da Suica, dos impostos sobre a renda federal, cantonal ou local (renda
total, rendas recebidas, renda do capital, lucros industriais e comerciais,

ganhos de capital e outros itens de rendimento (Artigos 1 e 2).

O art. 3 relaciona uma série de termos e expressdes utilizadas
ao longo do pactuado, atribuindo-lhes o significado e a extensédo desejados
pelas Partes. Nesse sentido, o termo “pessoa” abrange as pessoas fisicas,
sociedades e quaisquer grupos de pessoas (art. 3, d) e o vocabulo “sociedade”
significa qualquer pessoa juridica ou qualquer entidade considerada pessoa
juridica para fins tributarios (art. 3, e).

O artigo 4 define, para fins da Convencdo, a expressao
“residente de um Estado Contratante”, bem como trata dos casos em que uma
pessoa tenha residéncia em ambas as Partes. Por seu turno, o artigo 5 define
a expressao “estabelecimento permanente”, que, no caso, significa a
“‘instalacdo fixa de negocios por meio da qual as atividades de uma empresa

sao exercidas no todo ou em parte”.

Apb6s definir certos termos e expressdes (art. 3 a 5), o texto
pactuado passa a regular a tributagdo dos “Rendimentos imobiliarios” (art. 6),
dos “Lucros das empresas” (art. 7), do “Transporte maritimo e aéreo” (art. 8),
das “Empresas associadas” (art. 9), dos “Dividendos” (art. 10), dos “Juros” (art.
11), dos “Royalties” (art. 12), das “Remuneragfes por servi¢cos técnicos (art.
13), dos “Ganhos de capital” (art. 14), dos “Servigos pessoais independentes”
(art. 15), do “Rendimento de Emprego’(art. 16), das “Remunerac¢des de
diregdo” (art. 17), dos “Artistas e desportistas” (art. 18), das “Pensdes” (art. 19),
das “Fungdes publicas” (art. 20), dos “Estudantes e aprendizes” (art. 21) e de

“Outros rendimentos” (art. 22).



As hipoéteses para evitar a dupla tributacdo séo reguladas no
art. 23 da Convencéo, nos seguintes termos:

No caso do Brasil:

“a) Quando um residente do Brasil receber rendimentos que, de
acordo com as disposi¢des desta Convencgdo, possam ser tributados na Suica,
o Brasil admitira, de acordo com as disposi¢des de sua legislacdo em relagéo a
eliminacdo da dupla tributacdo, como uma deducdo dos impostos sobre os
rendimentos desse residente calculado no Brasil, um montante igual ao
imposto sobre a renda pago na Suica. Tal deducédo, todavia, ndo excedera a
fragdo dos impostos sobre a renda, calculados antes da deducéo,

correspondente aos rendimentos que possam ser tributados na Suica.

b) Quando, em conformidade com qualquer disposicdo desta
Convencao, os rendimentos auferidos por um residente do Brasil estiverem
isentos de imposto no Brasil, o Brasil podera, todavia, ao calcular o montante
do imposto incidente sobre os demais rendimentos desse residente, levar em

conta os rendimentos isentos.”
No caso da Suica:

“a) Quando um residente da Suiga receber rendimentos que,
de acordo com as disposicbes desta Convencdo, possam ser tributados no
Brasil, a Suica devera, ressalvadas as disposicdes da alinea b), isentar tais
rendimentos, mas podera, ao calcular o montante do imposto incidente sobre
os demais rendimentos desse residente, aplicar a aliquota do tributo que seria
aplicavel se os rendimentos isentos nao fossem de fato isentos. Contudo, essa
isencdo aplica-se aos ganhos referidos nos paragrafos 4 e 5 do Artigo 14 e aos
rendimentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 19 somente se a tributacéo real

desses rendimentos ou ganhos no Brasil for demonstrada.

b) Quando um residente da Suica auferir dividendos, juros,
royalties ou pagamentos por servigos técnicos que, de acordo com o disposto
nos Artigos 10, 11, 12 ou 13, possam ser tributados no Brasil, a Suica devera
permitir, mediante solicitacdo, um abatimento a esse residente. Tal abatimento

podera consistir em:



(i) uma deducdo do imposto sobre os rendimentos desse
residente num montante igual ao imposto cobrado no Brasil, de acordo com as
disposicfes dos Artigos 10, 11, 12 e 13; tal deducéo, todavia, ndo excedera a
fracdo do imposto suico, calculado antes da deducdo, correspondente aos

rendimentos que possam ser tributados no Brasil, ou
(ii) uma reducdo em montante Unico do imposto suico, ou

(iif) uma isencéo parcial do imposto suico para tais dividendos,
juros, royalties ou pagamentos por servicos técnicos, em qualquer caso
consistindo, pelo menos, na deducdo do imposto cobrado no Brasil sobre o
valor bruto dos dividendos, juros, royalties ou pagamentos por servicos

técnicos.

A Suica determinara o abatimento tributario aplicavel e regulara
o procedimento de acordo com as disposi¢des suicas relativas a aplicacdo dos
acordos internacionais da Confederacdo Suica para evitar a dupla tributacéo.

c) Uma sociedade residente da Suica e que obtenha
dividendos de uma sociedade que seja residente do Brasil tera direito, para
efeitos do imposto suico em relacdo a esses dividendos, ao mesmo abatimento
que seria concedido a sociedade se a sociedade que pagasse os dividendos
fosse residente da Suica.

d) As disposicbes da alinea a) do paragrafo 2 ndo se aplicam
aos rendimentos obtidos por um residente da Suica, se o Brasil aplicar as
disposicbes desta Convencdo para isentar tais rendimentos ou aplicar o
disposto nos paragrafos 2 dos Artigos 10, 11, 12 e 13 para tais rendimentos.”

O compromisso internacional comporta, ainda, disposi¢coes
relativas: a “N&o-discriminagdo” entre 0s nacionais das Partes (art. 24); ao
“Procedimento amigavel” de submissdo de determinada demanda tributaria a
autoridade competente de qualguer Estado Contratante (art. 25); ao
procedimento de “Troca de informagdes” entre as autoridades competentes dos
Estados Contratantes” (art. 26), a “Direitos aos beneficios (art. 27), aos
“‘Membros de missdes diplomaticas e postos consulares” (art. 28), a “Entrada
em Vigor” (art. 29); e a “Denuncia” (art. 30).



Por derradeiro, insta destacar que a Convencdo ¢é
acompanhada de um Protocolo, que define, esclarece e interpreta certos

termos relacionados ao longo daquele instrumento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe ressaltar que, nesta Comissdo, a Convencdo para
Eliminar a Dupla Tributac&o, celebrada entre Brasil e Suica, serd analisada sob
a perspectiva do direito internacional e dos principios que norteiam as relacées
internacionais brasileiras. Nesse contexto, os impactos do acordado sobre o
sistema tributéario nacional e sua conformidade com os ditames constitucionais
deverdo ser objeto de discussdo e deliberacdo nas Comissdes

regimentalmente competentes.

A Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederacéo Suica para Eliminar a Dupla Tributacdo em Relacdo aos Tributos
sobre a Renda e Prevenir a Evasdo e a Elisdo Fiscais, e seu Protocolo, é
bastante minuciosa. Nesse sentido, além de relacionar os tributos visados (art.
2), o pactuado indica os contribuintes e define hipéteses para evitar a dupla
tributacdo (art. 23).

O instrumento também regula os procedimentos para a
submissdo de um caso particular as autoridades competentes das Partes, pelo
contribuinte que “considerar que as acbes de um ou ambos os Estados
Contratantes resultam, ou poderao resultar, em relacdo a si, em uma tributacéo

em desacordo com as disposi¢des desta Convengao” (art. 25).

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos ministerial que
a acompanha, a Convencdo sob exame reflete um equilibrio entre os
interesses dos signatarios e atende aos objetivos fundamentais dos
instrumentos dessa natureza, “que s&o, eliminar ou minimizar a dupla

tributacdo da renda e definir a competéncia tributaria dos paises contratantes



em relacdo aos diversos tipos de rendimentos, melhorando a seguranca

juridica e, assim, o ambiente de negdcios.”

Além disso, na Exposicao de Motivos afirma-se que o pactuado
esta alinhado aos compromissos internacionais firmados pelo pais “no ambito
do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributéria e Transferéncia de Lucros
(Projeto BEPS) da Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE),” incorporando todos os dispositivos que “compdem os
padrées minimos acordados pelos participantes do Projeto, bem como

dispositivos adicionais de combate ao planejamento tributario agressivo”.

Assim, vista em seu conjunto, a Convencédo aprofunda as
relacbes bilaterais entre as Partes, com o potencial de estimular os
investimentos reciprocos, propiciando as empresas e as pessoas fisicas um
tratamento tributario mais justo e menos oneroso. Além disso, cumpre registrar
que o texto pactuado estd em harmonia com o0s principios aplicaveis as
relacdes internacionais brasileiras, em particular com o principio da cooperacéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade, insculpido no inciso 1X do art.
4° da Lei Maior.

Em face de todo o exposto, voto pela aprovacédo do texto da
Convencédo entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica
para Eliminar a Dupla Tributacdo em Relacdo aos Tributos sobre a Renda e
Prevenir a Evasado e a Elisdo Fiscais, e seu Protocolo, assinados em Brasilia,

em 3 de maio de 2018, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 242, de 2019)

Aprova o texto da Convengao entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Confederacédo Suica para Eliminar a Dupla
Tributacdo em Relacdo aos Tributos sobre a
Renda e Prevenir a Evasdo e a Eliséo
Fiscais, e seu Protocolo, assinados em
Brasilia, em 3 de maio de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados o texto da Convencdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederacéo Suica para Eliminar a Dupla
Tributacdo em Relagéo aos Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evaséo e a
Elisdo Fiscais, e seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 3 de maio de 2018.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencao e seu
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator



