PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 467-A, DE 2019
(Da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N2 583/18
AVISO N2 505/18 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Benim,
assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2018; tendo parecer da Comissdao de Finangas e Tributacao, pela
adequacado financeira e orgamentdria; e, no mérito, pela aprovacgao (relator: DEP. EDUARDO CURY).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIAGAO E TRANSPORTES; )

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenadrio

PU?LICACAO DO PARECERDA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL, aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Benim, assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2018.

O pardgrafo unico do art. 12 do Projeto, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicao
Federal, determina a sujeicdo a aprovac¢do do Congresso Nacional de quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

O art. 22 do Projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicacgao.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n2 EMI n2 00137/2018 MRE MTPA, de 1 de
agosto de 2018, o Acordo tem como objetivo “incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagao
entre os dois paises signatarios, consequéncias da existéncia de marco legal estavel para a operacao de servicos
aéreos entre os territdrios de Brasil e Benim, e para além desses”. O Acordo é composto de vinte e seis artigos
€ um anexo.

Ao tramitar na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a matéria foi aprovada
na reunido ordinaria de 3 de julho de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n2 467, de 2019.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | "j", RICD) e esta sujeito a apreciacdo do
Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Viacdo e Transporte (CVT), Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCIC — art. 54 RICD) e Financas e Tributacdo (CFT — mérito e art. 54 RICD), as quais analisam o projeto
simultaneamente, em razdo do regime de urgéncia a ele conferido.

Na Comissdo de Viagdo e Transporte (CVT), em 3 de setembro de 2019, foi apresentado o
Parecer do Relator, Deputado Professor Joziel, sendo que tal Parecer ainda nao foi apreciado pela Comissao.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), ainda ndo foi designado relator.
Nesta Comissdo (CFT), fui designado Relator em 22 de agosto de 2019.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgdo far-se-
a por meio da analise da conformidade da proposi¢cdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a



receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Confrontando a proposi¢ao em analise com os dispositivos legais e regimentais mencionados,
verifica-se que os arts. 52 e 10 do Acordo preveem isen¢do de impostos e taxas que poderiam resultar em
renuncia de receita da Unido.

No entanto, a leitura cuidadosa dos dispositivos demonstra que o texto do Acordo Brasil-Benin
reflete as regras estabelecidas pela Convengao de Chicago em relagdo a Direitos Alfandegarios.

A Convencao foiincorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto de promulgacao
n2 21.713, de 27 de agosto de 1946. Nao ha, portanto, no contelddo do Acordo em exame, qualquer clausula
gue implique a concessdao de beneficio fiscal ou tratamento tributario privilegiado em relacdo ao que ja é
concedido para as empresas de transporte aéreo nacionais e internacionais, o que nos leva a concluir que o
Projeto de Decreto Legislativo ndo conflita com as normas de finangas publicas em vigor.

No mérito, a proposicao em tela merece prosperar, tendo em vista que contribui para o
fortalecimento das relagcdes e do comércio bilateral entre o Brasil e a Republica do Benim, especialmente na
area de servicos aéreos.

Ante o exposto, o voto é pela adequacdao orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto
Legislativo n? 467 de 2019, e no mérito pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n2 467/2019; e, no
mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar - Vice-Presidente, Alé Silva, Celso Sabino, Denis
Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus,
Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Marreca Filho, Otto Alencar
Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Assis
Carvalho, Bosco Saraiva, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazao, Christiane de
Souza Yared, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Junior Bozzella, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcio Labre, Moses Rodrigues, Paula Belmonte,
Paulo Azi, Rodrigo Coelho e Santini.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



