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PROJETO DE LEI Ne° , DE 2019
(Do Sr. Paulo Bengtson)

Institui  promocdo de criagdo de
consorcios pulblicos no ambito do
Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a promocdo de criagdo de consorcios

publicos no Ambito do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° A promogao a que se refere o art. 1° desta Lei, cuja
responsabilidade pela elaboracdo e execucdo € do Ministério da Saude,
constitui politica publica permanente de Estado e se destina a esclarecer
prefeitos e vereadores acerca dos potenciais beneficios provenientes da
associacao entre seus respectivos municipios em programas de saude publica,

segundo os principios e normas da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Paragrafo Unico. O Ministério da Saude estabelecer4 mecanismos
para que os entes federados constituam consorcio publicos interfederativos
para a criacdo e a manutencao de unidades de saude voltados a prestacao de
servicos de salude em todos os niveis de complexidade, bem como para a
execucdo de acdes e servicos de saude, com o objetivo de garantir a
integralidade da assisténcia a saude, respeitadas as normas gerais de

contratacao de consorcios publicos.
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Art. 3° Para a execuc¢do do objeto desta Lei, o Ministério da Saude
mantera informagdes necessarias e suficientes para a instituicdo de consércios
intermunicipais de saude em seu portal na Internet, de livre acesso a

populacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nobres Pares, ademais de conduzir o Brasil & redemocratizacao,
assegurou a Constituicdo Federal de 1988 a universalidade da saude no Pais,

a qual deve ser publica, integral e gratuita a populacao.

Para isso, foi criado o Sistema Unico de Satde — SUS, um dos
mais complexos do mundo. Abrangendo do atendimento basico aos que
demandam mais recursos, a estrutura do SUS se baseia na solidariedade,
coparticipacdo e cogestdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Entretanto, em funcéo das dimensfes continentais do Pais, das
desigualdades regionais e de restricdes orcamentarias, dentre outros fatores, a
oferta de servicos de salde em atencdo primaria, procedimentos de média e
alta complexidade, servigos de urgéncia e emergéncia, servicos hospitalares e
de vigilancia epidemiolégica, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica
sao proporcionados de forma heterogénea no Brasil, 0 que vai de encontro ao
principio constitucional da isonomia, igualmente caro ao Legislador Constituinte
de 1988.

Por outro lado, desde o advento da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, que determina “normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e
da outras providéncias”, dispbem os trés Entes da Federacdo do arcabouco
juridico necessario para estabelecer a exitosa relagdo de colaboracao tripartite

conhecida como consércio intermunicipal de saude.

Apresentacdo: 25/09/2019 11:25

PLn.5217/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS

Nos termos da acima citada Lei e utilizando-se do consorcio
intermunicipal de saude, municipios com certa proximidade espacial — nado
necessariamente adstrita ao mesmo Estado-membro -, podem se associar e
constituir pessoa juridica de direito publico ou privado destinada a empreender
e gerir unidades basicas de saude, de pronto atendimento ou mesmo hospitais,
objetivos que, idealizados isoladamente, sdo de improvavel realizacdo para

grande parcela dos municipios brasileiros.

Nessa seara e respeitando-se as autonomias de cada ente
federativo, h4 bom nuimero de experiéncias bem-sucedidas, notadamente nas
Regides Sul e Sudeste. Entretanto, nas demais regifes, logo onde sao maiores
as distancias e as caréncias, esse tipo de associacdo ainda n&o atingiu
desejado grau de maturacdo que permita aos municipios se valerem da

sinergia advinda da eventual comunhao de esforgos.

Impende ressaltar que os beneficios oriundos da instituicdo do
consorcio intermunicipal como acdo complementar aos programas de saude
dos municipios foi objeto de estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — Ipea que, em estudo publicado em 2016, concluiu que “a
organizacdo dos municipios sob a forma de Cpis [consércio publico
intermunicipal de saude] tem se mostrado uma alternativa para que 0s
municipios possam, conjuntamente, aumentar a oferta de servigos publicos e

melhorar a qualidade de vida da populagdo.”

Com essa finalidade em mente, deve-se conferir ao Ministério da
Saude — Orgéo do Poder Executivo Federal responsavel pela organizacéo e
elaboracdo de planos e politicas publicas voltados para a promocado, a
prevencao e a assisténcia a saude dos brasileiros -, a atribuicdo de idealizar e
gerir campanha permanente, a ser veiculada na Internet, destinada a
esclarecer prefeitos e vereadores acerca dos potenciais beneficios decorrentes

da associagao entre seus municipios, na area de saude publica.

! Pereira, Greisson Almeida. Moreira, Tito Belchior da Silva. A influéncia dos consdrcios intermunicipais
de saude no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). www.ipea.gov.br, 20/08/2019, 16h15.
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Nobres Pares, a promocdo de que trata esta iniciativa
parlamentar, que certamente promovera melhorias na atencdo a saude das
pessoas que mais dela necessitam, por ser veiculada pela Internet, também
esclarecera o eleitor que, de posse de relevantes informacdes de seu imediato
interesse, terd melhores condi¢cdes para demandar acdes dos administradores

e fiscalizar a atuacéo dos representantes eleitos.

Assim, por meritério, considero receber o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao deste Projeto de Lel.

Sala da Sessoes, de de 20109.

Deputado PAULO BENGTSON
(PTB/PA)
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