COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Insere-se o inciso V no paragrafo Unico do artigo 146, da Constituicdo Federal,
por meio do artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019, que

passard a ter a seguinte redacéo:

V- sera aplicado as pessoas juridicas que aufiram,
em cada ano-calendario, receita bruta ndo superior

a mil salarios minimos.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda prop®e restringir o alcance do Simples Nacional, para que
se beneficiem do regime diferenciado apenas micro e pequenas empresas com receita
bruta anual até mil salarios minimos.

A legislacdo atual — lei complementar n°® 123/2006, que disciplina o Simples
Nacional — estabelece como teto para enquadramento no regime, a receita bruta anual
de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), valor consideravelmente
elevado, o que gerou uma “hipertrofia” do Simples Nacional: atualmente, 74% das
empresas brasileiras adotam o Simples Nacional como regime tributacdo, o que acarreta
consequéncias negativas a economia e a arrecadacgao do pais.

De acordo com a OCDE, a menor carga tributaria e a simplificacdo dos calculos
€ um estimulo para as empresas aderirem e se forgcarem a continuar enquadradas no

Simples:

“Isso é um estimulo para as empresas manterem-se pequenas
e reduz a possibilidade de obtencdo de ganhos de produtividade
por meio da aquisi¢ao de inputs intermediarios de fornecedores
externos potencialmente mais eficientes.

(..

No entanto, como o teto de volume de negécios para
participacdo € alto, USD 1,5 milhdes por ano, o sistema é
atualmente usado por 74% das empresas brasileiras. As
evidéncias de que o esquema tem obtido éxito em fomentar a
formalizacdo das empresas estdo limitadas a micro
empreendimentos do setor varejista. No contexto de uma
reforma fiscal mais ampla que simplificaria o sistema tributario
geral, a diminuicdo do teto de participagdo do Simples Nacional
permitiria estreitar o escopo da aplicacdo do SIMPLES a
empresas onde os ganhos com a formalizagdo s&o mais
provaveis e as resultantes distor¢des da organizagdo da cadeia
de valor tém menos importancia. Essa reforma traria
substanciais beneficios de produtividade para as empresas e
fomentaria a inclusdo. A um custo fiscal significativamente mais
baixo, o programa Microempreendedor Individual, com teto de

volume de negdécios em 20.000 ddlares, contribuiu paradiminuir



a informalidade entre empresarios de baixa renda,

principalmente mulheres.™

Com vistas a fomentar a formalizacdo dos pequenos empreendimentos, sem
proporcionar um artificio que acarreta perda arrecadatéria aos cofres publicos, propde-
se a estipulacdo de um limite, constitucionalmente expresso, para o enquadramento das
empresas no Simples Nacional: mil salarios minimos — valor um pouco mais elevado do
que o utilizado em outros paises?. Portugal, que aplica um regime de tributacdo
diferenciado para empresas com receita anual até EUR 200.000,00 (duzentos mil
euros), Franca, que estabelece um limite de EUR 82.200,00 (oitenta e dois mil e
duzentos euros) e Africa do Sul, onde a receita anual da empresa ndo pode ultrapassar
EUR 77.000,00 (setenta e sete mil euros).®

Diante do exposto, solicito 0 apoio de meus ilustres pares para a aprovacao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.
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