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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.924, DE 2019

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de LicitacOes, e a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do ldoso, para garantir
protecdo ao emprego de trabalhadores idosos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5993/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias,
e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e
d& outras providéncias, para garantir protecao ao emprego de trabalhadores idosos.

Art. 2° O inciso V do 8 2° e o inciso Il do § 5°, ambos do art. 3° da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

V — produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, pessoa idosa ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

Il — bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, pessoa idosa ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacao.” (NR)

Art. 3° O art. 66-A da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 66-A As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso
Il do § 52 do art. 32 desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo
de execucédo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, pessoa idosa ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas
na legislacao” (NR)

Art. 4° ALein®10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher, no minimo, de 2 (dois) a 5 (cinco) por cento
dos seus cargos com trabalhadores idosos, na seguinte propor¢ao:

| —até 200 empregados ..........cceeeeeveeeieiereiiiiiiinnns 2%;
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Il —de 201 a 500 empregados .........ccceevvvvvvvvvnnnnns 3%;
l—de 501 a1.000 ....cccceevmmiiieeeeiiiiice e, 4%;
IV—del.00lemdiante ........c.oooiiirrvrrrireeeeenennnn. 5%.

§ 1° Aplicam-se as empresas que infringirem as determinacdes
deste artigo o equivalente ao disposto no art. n° 434 de Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, bem como a proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
na qual tenha participacao societaria, pelo prazo de 10 (dez) anos.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ano de 2050
havera 2 bilhdes de idosos no mundo, totalizando 20% da populacdo mundial. No
Brasil, hoje, a populacdo idosa ja supera os 15%, com alguns estados ja se
aproximando dos 20%. Esses numeros indicam que o envelhecimento da populacao
brasileira supera a média mundial. E necessario, portanto, adotarmos cada vez mais
politicas voltadas a esse segmento da populacao.

Ademais, as novas formas de trabalho, a crescente precarizacdo e as
alteracbes nas leis previdenciarias indicam que devemos atuar de modo ativo para
melhorar e garantir condic6es de empregabilidade a populacao idosa.

A recente reforma da previdéncia tem como um de seus efeitos o
adiamento da aposentadoria e a consequente necessidade de prolongar a presenca
dos trabalhadores no mercado de trabalho. Infelizmente, porém, a elevada
rotatividade e a tendéncia de substituicdo da mao-de-obra por trabalhadores mais
jovens criarda uma legido de pessoas que nao alcancardo o tempo minimo de
contribuicdo para Ihes garantir uma aposentadoria digna. E necessario, portanto,
garantirmos condi¢ces de empregabilidade aos idosos.

Para alcancarmos esse fim, propomos adotar estratégia similar a garantia
de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia, inscrita na Lei 8.213, de 24 de julho
de 1991, e estabelecer percentis minimos de contratagéo.

Acreditamos ser necessario, também criar incentivos para que as empresas
contratem e mantenham empregados idosos, por isso faz-se necessario adaptar a Lei
de LicitacBes para incluir incentivos ao cumprimento dos percentis minimos exigidos
para contratacdo de pessoas com mais de 60 anos.
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Conto com a sensibilidade dos nobres pares quanto a relevancia do tema
e espero merecer seu apoiamento.

Sala das Sessofes, em 10 de setembro de 2019.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
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8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°
12.349, de 15/12/2010 e com redacgéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°: (Paragrafo com redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracéo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
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podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servicos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5° 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagao
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar 0 Sseu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

CAPITULO IlI
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DOS CONTRATOS

Secao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso Il do § 5° do
art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social,
bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Paragrafo Unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a esta atribuic&o.

8 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas
convenientes.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZACAO E DO TRABALHO

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:
| - profissionalizagdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;
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Il - preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I11 - estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observarao, na sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos salarios
sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu Ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac¢6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR
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Secao V
Das Penalidades

Art. 434. Os infratores das disposicGes deste Capitulo ficam sujeitos a multa de
valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vezes quantos forem os menores
empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas exceder a 5
(cinco) vezes o salario-minimo, salvo no caso de reincidéncia, em que esse total podera ser
elevado ao dobro. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

Art. 435. Fica sujeita a multa de valor igual a 1 (um) salério-minimo regional e ao
pagamento da emissao de nova via a empresa que fizer na Carteira de Trabalho e Previdéncia
social, anotacdo ndo prevista em lei. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de
28/2/1967; expressdo “carteira _do menor”’ substituida por “Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social” pelo Decreto-Lei n° 926, de 10/10/1969)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisao ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participag@o nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais,

I1I - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicao ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario-minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestio administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Paragrafo Gnico. A participagado referida no inciso VIII deste artigo sera efetivada a
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nivel federal, estadual e municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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