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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.593, DE 2019

(Da Sra. Celina Leéo)

Altera a Lei n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que "institui o Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF", para estabelecer que o
produto do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, com recursos do
FCDF pertence ao Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1897/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

BAFLAO. .

“§ 1° O produto da arrecadagao do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF, pertence ao Distrito
Federal, inclusive para pagamentos de inativos e pensionistas.

§ 2° O produto da arrecadacdo a que se refere o § 1° devera ser
destinado para a finalidade do artigo 1° da Lei 10.633, de 27 de
dezembro de 2002.” (NR)

Art. 20 As alteracOes constantes no art. 1° desta Lei aplicam-se aos rendimentos ja

pagos, a qualquer titulo, com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal, nos arts. 157 a 162 disciplina a reparticao das receitas
tributarias entre os entes da Federacao, com vistas a garantir o equilibrio das finangas
publicas insito ao pacto federativo. Nesse sentido, o inciso I do art. 157 da Lei
Fundamental brasileira define que pertencem aos Estados e ao Distrito Federal “o
produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,

suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem”.

De forma bastante clara, apesar de o imposto de renda ser um tributo de
competéncia da Unido, o constituinte determinou que, quando retido na fonte sobre
rendimentos pagos a qualquer titulo a servidores estaduais ou distritais (ativos e
inativos).
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O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou discussOes relacionadas ao disposto
no dispositivo constitucional especificado, reiterando que “as parcelas do imposto
sobre a renda retido na fonte, a qualquer titulo, pelo empregador publico do Estado
ou do Distrito Federal, e por suas autarquias e fundagdes, devem ser incorporadas,
desde logo, as receitas estaduais ou distritais, em aten¢do ao regramento contido no
aludido dispositivo constitucional” (ACO 571 AgR/SP). Nao deveria, portanto, haver
qualquer duvida de que, sempre que o Estado for o responsavel pelo pagamento, ele

ficara com o produto do imposto de renda retido na fonte.

Porém, no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ha decisao que

suspende a utilizagao por parte do distrito Federal destes recursos.

O FCDF foi instituido pela Lei n.° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, com a
finalidade de prover recursos para principalmente organizar e manter as forgas de
seguranca da capital do nosso Pais, indispensaveis para garantia do prdprio

funcionamento dos Poderes da Unido situados em Brasilia.

Com a criagdo da FCDF, a Unido ficou responsavel apenas por aportar os
recursos necessarios para o alcance das finalidades necessarias, enquanto o Distrito
Federal continuou com todas as demais responsabilidades, inclusive com a
manutencao em seus quadros dos servidores distritais do Corpo de Bombeiros Militar

e das Policias Civil e Militar.

O novo entendimento do TCU afronta a Constituicao Federal e pode ocasionar
efeitos deletérios as financas distritais, pois, além de deixar de arrecadar
aproximadamente R$ 700 milhdes ao ano, o Distrito Federal ainda podera ser obrigado
a devolver a Unido o produto do imposto de renda obtido com base na propria
determinagao da Corte de Contas - aproximadamente R$ 10 bilhdes. Cabe, entao, ao
legislador ordinario aperfeicoar a Lei 10.633, de 2002, para, em dispositivo de carater

eminentemente interpretativo da Constituicao Federal, deixar claro que o produto do
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imposto de renda retido na fonte de servidores distritais é do Distrito Federal, ainda

que os recursos utilizados para pagamento sejam provenientes do FCDF.

Por isso, o projeto esta em conformidade com a norma constitucional, tendo o
proposito de diminuir a inseguranca juridica a que esta sujeito o Distrito Federal,
capital do nosso Pais, além do comprometimento das contas publicas para a execucao

de politicas e manutencao de servigos essenciais para a populacao.

Face ao exposto, submeto esta Proposicdo para andlise dos demais
Parlamentares desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para

sua aprovacao.

Sala das SessOes, em 20 de agosto de 2019.

Celina Leao
Deputada Federal/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipétese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi¢cos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestac@es de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4593/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exporta¢oes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

LEI N°10.633, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Institui o Fundo Constitucional do Distrito
Federal - FCDF, para atender o disposto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, de
natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizacdo e
manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira para execucdo de servi¢cos publicos de saude e
educacéo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 1° As dotagOes do FCDF para a manutencao da seguranca publica e a assisténcia
financeira para a execucdo de servigos publicos deverdo ser discriminadas por atividades
especificas.
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§ 2° (VETADO)

8 3° As folhas de pagamentos da policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, custeadas com recursos do Tesouro Nacional, deveréo
ser processadas atraves do sistema de administracdo de recursos humanos do Governo Federal,
no prazo maximo de cento e oitenta dias, contado a partir da publicacdo desta Lei, sob pena de
suspensdo imediata da liberacdo dos recursos financeiros correspondentes.

Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orcamentarios
destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais),
corrigido anualmente pela variacdo da receita corrente liquida - RCL da Uniéo.

8 1° Para efeito do célculo da variagdo de que trata o caput deste artigo, serd
considerada a razéo entre a RCL realizada:

I - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao do repasse
do aporte anual de recursos; e

Il - no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao referido
no inciso |.

§ 2° O célculo da RCL para efeito da correcdo do valor a ser aportado ao FCDF no
ano de 2003 levard em conta a razao entre a receita acumulada realizada entre julho de 2001 e
junho de 2002, e a receita acumulada realizada entre julho de 2000 e junho de 2001.

Aurt. 3° Para os efeitos do aporte de recursos ao FCDF, serdo computadas as dotagfes
referentes a manutencdo da seguranca publica e a assisténcia financeira para execucao de
servicos publicos, consignadas a unidade orcamentéaria "73.105 - Governo do Distrito Federal
- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda".

Art. 4° Os recursos correspondentes ao FCDF serdo entregues ao GDF até o dia 5
de cada més, a partir de janeiro de 2003, a razdo de duodécimos.

Art. 5° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias
José Bonifacio Borges de Andrada

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4593/2019



	z2216223_BRASAO
	z2216223_
	z2216223_TITULO
	z2216223_AUTOR
	z2216223_EMENTA
	z2216223_DESPACHO
	z2216223_APRECIACAO
	z2216223_PUBINICIAL
	z2216223_1793527_TEOR
	z2216223_LEGISLACAO
	z2216223_FIMDOCUMENTO

