MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N¢ ng ‘/2019/GME—ME

Brasilia, l(i demwmfde 2019.
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Senhora Primeira-Secretaria, ] ew' (a?
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] Portador e

Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 696/19, de 21.08.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n2
931/2019, de autoria do Deputado EDUARDO BISMARCK, sobre “Informagdes sobre os
empreéstimos concedidos para Estados e municipios de 2017 até o primeiro semestre de 2019”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacio do
Parlamentar, o Despacho S/N, de 12 de setembro de 2019, da Secretaria Especial de Fazenda,
que aprova o Oficio n2 323/2019/CAIXA, de 05 de setembro de 2019, (3916098), com a NT SUPUJ
0003/2019, de 03 de setembro de 2019 (3916215), elaborados pela Caixa Econémica Federal.

Atenciosamente,

1
UEDES
Ministro de|Estado da Economia
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Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61)3412-2515 - e-mail: sabinete ministra@fazenda oav hr



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.103350/2019-04
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

- Em ateng@o ao Despacho GME-CODEP (3675061), encaminho resposta elaborada pela Caixa
Econdmica Federal contida na Nota SUPUJ-0003/19 (3916215), a esta Secretaria remetida por meio

do Oficio 323/201 9/CAIXA (3916098).
Bfasﬂia, 10 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) de Fazenda, em 12/09/2019, as 19:21, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 d_e outubro de 2015.

ass«inawm H

- eletronica

/

A autenticidade deste documento pode ser-conferida no site

¥ http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
5_!,' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3916287e

ST o cédigo CRC D440F904.

Referéncia: Processo n° 12100.103350/2019-04. SEIn® 3916287
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Oficio n° 323/2019/CAIXA
Brasilia, OS5 de setembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Gabinete do Ministro da Fazenda - Esplanada dos Ministérios, Bloco P
70.048-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 931/2019
Senhor Ministro,

1. Reportamo-nos ao Despacho, recepcionado em 26/08/2019, por meio do qual esse
Ministério encaminha o Requerimento de Informagdo (RIC) n° 93 1/2019, de autoria do
Deputado Federal Eduardo Bismarck (PDT-CE), que “Solicita informagGes ao Ministro da
Economia Sr. Paulo Guedes sobre os empréstimos concedidos para Estados e municipios de 2017 até o

primeiro semestre de 2019,

2. A proposito, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
ilustre parlamentar, NT SUPUJ 0003/2019, de 03/09/2019, elaborada pela Vice-Presidéncia de
Governo desta Empresa Pablica.

3. Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos necessarios.

Respeitosamente,

Ao e DI

TATIANA THOME DE OLIVEIRA
Vice-Presidente - Interina
Governo

NN

PEDRO DUARTE GUIMARAES
Presidente

| 802.7 Vel
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Brasilia, 03 SET 19

Presidéncia

Assunto: Requerimento de Informacéo (RIC)
Ref.: RIC n°® 931/2019 — Deputado Federal Eduardo Bismarck (PDT-CE)

Senhor Presidente

1

2.1
211

2.2
222
2.3
2.3.1

24

2.4.1

A presente Nota Técnica tem o objetivo de prestar os esclarecimentos solicitados por
meio do Requerimento de Informacdo (RIC) n°® 931/2019, de autoria do Deputado
Federal Eduardo Bismarck (PDT-CE), que “Solicita informagdes ao Ministro da
Economia Sr. Paulo Guedes sobre os empréstimos concedidos para Estados e
municipios de 2017 até o primeiro semestre de 2019".

Apresentamos, a seguir, os esclarecimentos pertinentes a cada item formulado:

“1. Quantas concessdes de empréstimos foram pleiteadas junto a Caixa
Econémica Federal — CEF, elencando por municipios e Estados, especificando o
montante solicitado individualmente e sua data de protocolo;”.

As informagbes estdo apresentadas em resumo, por regigo do Brasil, no item 3.1 desta
Nota Tecnica e elencadas individualmente no Anexo |, por Municipios e Estados,
especificando o montante solicitado e sua data de protocolo.

‘2. Especificar quais desses obtiveram aprovagao, quais foram rejeitados e quais
permanecem no processo de analise;”.

As informagbes estdo apresentadas em resumo, por regido do Brasil, no item 3.1 desta
Nota Técnica e elencadas individualmente por Municipios e Estados no Anexo |.

‘3. Quais municipios do Ceard solicitaram empréstimos e permanecem em
analise;”.

As informagées solicitadas estéo disponiveis nas paginas 5 e 6 do Anexo | desta Nota
Técnica.

‘4. Concluindo, a relagdo oficial dos empréstimos concedidos aos Estados e
municipios desde 01/01/2017 até 31/07/2019, constando valores e data de
liberagao”. :

As informagdes estéo dispostas no item 3.2 desta Nota Técnica. Tratam-se de todas as
operagdes que constam comaCONTRATADAS no referido item.
1
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3 Esclarecemos que, em conformidade com o exposto no Requerimento de Informagéo,

para a prestagdo das informacgdes solicitadas, utilizamos as propostas de Estados e
Municipios recebidas na CAIXA, a partir do ano de 2017.

3.1 Elencamos no quadro resumo, abaixo, a quantidade de propostas de financiamento
apresentadas na CAIXA e o seu status:

QUADRO RESUMO DAS PROPOSTAS RECEBIDAS NA CAIXA A PARTIR DE 2017

Reglfio \ ; :;:{’: Contratadas
| Valor(R$) = | atd | = valor(R$) = | Qtd Valor (R§)

CEHTRO-GEETE 151 2.655.575.460,4 73 2.684.203.018,44 35 1.106.145.295,68
— 229 3.414.320.472,89 | 268 5.705.706.709,92 26 2.313.555.928,41
NORTE a1 1.812.285.108,4 63 2.362.335.844,03 12 636.253.040,89
S— 290 6.792.544.771,05 | 694 11.548.094.407,64 | 245 5.535.319.655,82
SuL 518 3.573.006.573,49 402 6.629.486.850,76 331 3.174.538.244,06

Total | 147 2.386,23 | 1500| ,830,79| 669|  12.765.812.164,86

Posigao: 19/08/2019
Fonte: Base SIURB, somadas as operagdes contratadas com funding do BNDES - modalidade BNDES automatico e BID

3.1.1 Registramos que o termo “Descontinuadas” contempla vérias possibilidades para o ndo
prosseguimento da proposta, tais como: desisténcia do proponente, documentacéo
incompleta, ndo aprovagao do endividamento pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), além da descontinuidade de selegéo pelo Ministério, entre outros.

3.2 Apresentamos, em anexo (Anexo 1), o detalhamento solicitado.

4, Cabe esclarecer que estas contratagbes de empréstimos apresentam sazonalidade
historica, com grande variagédo ao longo de cada exercicio, 0 que pode ser comprovado
ao se observar os volumes de contratagdes efetivados a cada ano.

4.1 Os quadros, a seguir, relacionam os volumes de crédito contratados pelos entes
publicos junto & CAIXA nos ultimos 15 anos, sumarizando os montantes financeiros e a
distribuicao percentual para cada macrorregiao do pais, conforme numeros anualizados.

2005 0,3 76,9 0,4 12,0 0,2 89,8
2006 296,8 194,0 182,9 585,2 109,4 1.368,3 -
2007 48,8 487,6 393,5 1.257,6 281,8 2.4693 -
2008 123,4 714,5 1.120,4 681,3 318,3 2.957,9
2009 420,3. 96,3 3608 | 1.076,9 232,6 2.186,9
2010 43724 1.762,1 96,1 58852 | 1.294,6 134104
2011 3.949,6 1.605,5 397.4 801,6 105,2 6.859,3
2012 5.013,5 1.848,8 2.152,6 3.317.8 384,5 12.717,2
2013 535,6 3.220,3 1.294,6 4.063,9 461,9 9, 576,3 :
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2014 1.763,5 1.569,3 4687 | 55995 | 24163 11.817,3
2015 56,3 710,2 3758 1.162,8 175,6 2.480,7
2016 2.225.0 2.072,1 476,1 102,2 116,7 4.992,1
2017 507.6 990,0 676,9 1.248,0 19,6 3.442,1
2018 197,2 1.272.5 4810 | 25343 790,6 5.275,6
2019* 376,8 482,8 280,4 1.898,9 2.286,5 5.3254 :

2005 03% 85,6% 0,4% 13,4% 02%
2006 21,7% 14,2% 13,4% 42,8% 8,0%
2007 2,0% 19,7% 15,9% 50,9% 11,4%
2008 42% 24,2% 37,9% 23,0% 10,8%
2009 19,2% 4,4% 16,5% 49,2% 10,6%
2010 32,6% 13,1% 0,7% 43,9% 9,7%
2011 57,6% 23,4% 5,8% 11,7% 1,5%
2012 39,4% 14,5% 16,9% 26,1% 3,0%
2013 5,6% 33,6% 13,5% 42,4% 4,8%
2014 14,9% 13,3% 4,0% 47,4% 20,4%
2015 2,3% 28,6% 15,2% 46,9% 7,1%
2016 44.6% 41,5% 9,5% 2,0% 2,3%
2017 14,7% 28,8% 19,7% 36,3% 0,6%
2018 3,7% 24,1% 9,1% 48,0% 15,0%
2019* 71% 9,1% 53% 35,7% 42,9%
Total Geral 23,4% 20,1% 10,3% 35,6% 10,6% .

* A participagdo regional no ano corrente varia diariamente conforme ingressam novas propostas ou estas sdo autorizadas.

Fonte: CAIXA (sistema SIAPF) — 14/08/2019

4.2 Demonstra-se, assim, que os investimentos contratados nao mantém uma constancia
de volume ao longo do tempo, apresentando esperada variabilidade em cada exercicio.
4.3 Esta grande variagdo tem causa multifatorial e € explicada por aspectos como:

demanda do ente publico, complexidade técnica da operagao, impacto da contratagéo
de grandes obras, capacidade de pagamento, grau de endividamento (influenciado por
contratacdes efetivadas em exercicios anteriores), regularidade cadastral do ente
publico (Lei de Responsabilidade Fiscal, Certiddo Negativa de Débito - CND) e Certidao
de Regularidade de Previdenciaria - CRP), inadimpléncia junto ao tesouro nacional e
capacidade técnica ,dJo ente na elaboragdo de projetos, propostas técnicas e
orgamentos. U
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44 Toma-se por exemplo o ano de 2009, onde as contratagdes da regido Nordeste
corresponderam a 4,4% e em 2016 a 41,5%. Se compararmos a regido Sul, no mesmo
periodo, teremos, respectivamente, 10,6% e 2,3% de volume de contratagdo. Ao fazer a
mesma comparagdo com a Regido Sudeste, a variagao & ainda maior, sendo 49,2% em
2009 e 2% em 2016.

441 Verifica-se, portanto, que existe variagdo e inverséo no percentual de contratagdes de
uma regiao para a outra, ano apés ano. Em 2016, por exemplo, as regides Sul e
Sudeste (maiores PIB do pais, somando 73%), somaram volume financeiro de
contratagdo abaixo do Nordeste. Ja em 2009, o percentual das contratagcoes foi
diferente, ficando a regido Nordeste com apenas 4,4%. O mesmo ocorre em diversos
outros periodos.

4.5 Todas as regiées apresentam a referida sazonalidade e, em algum momento, tiveram
participagao inferior a 10% do montante dos valores concedidos:

e Regido Centro-Oeste: 2005, 2007, 2008, 2013, 2015, 2018 e 2019;
e Regido Nordeste: 2009 e 2019;
e Regido Norte: 2005, 2010, 2011, 2014, 2016, 2018 e 2019;
e Regiao Sudeste: 2016; e
e Regiao Sul: 2005, 2006, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016 e 2017.
46 Nesse cenario, vale notar que ainda restam 4 meses para o término do exercicio

financeiro de 2019, o que pode ocasionar variagdo nos percentuais hoje verificados.

47 Atualmente as operagdes contratadas em 2019, na regido Nordeste, correspondem a
9,1%" do total, nimero que, de modo recorrente, apresentara sucessivas variagdes ao
longo do ano corrente.

4.8 Tais numeros demonstram que a sazonalidade é uma realidade histérica, decorrente
dos varios fatores anteriormente elencados.

5 A tramitacdo de uma operagdo na CAIXA inicia-se com a apresentagéo da carta
consulta ou documento similar formalizando o interesse do ente em contratar operagao
de crédito, passando entdo a estruturagcdo da proposta, definicdo dos parametros junto
ao tomador, analises técnicas de risco de crédito, prego, juridico, aprovagdes junto a
governanga interna da CAIXA e, ainda, aprovagbes por parte do tomador (lei
autorizativa), do gestor dos recursos (quando aplicavel) e do Tesouro Nacional (Pedido
de Verificagéo e Limites - PVL).

5.1 Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem contratar operagdes de crédito
somente mediante autorizagdo da STN, devendo enviar ao Ministério da Economia,
previamente a contratacdo, um Pedido de Verificagdo de Limites e Condigées (PVL),
conforme o Art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5.1.1 Também constitui requisito para a concessé@o de crédito a apresentagdo de garantias
(Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, Fundo de Participagéo dos Estados -
FPE, ICMS ou Aval da Unido), as quais, para serem utilizadas, estdo condicionadas a
apresentacao, pelo pleiteantg.do financiamento, de autorizagao legislativa.

! Posicionado em 14/08/2019 M \j/\Q_/
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51.2

5.1.3

5.1.3.1

5132

5.1.3.3

52

5.2.1

5.3

5.3.1

54

O Banco Central monitora os limites disponiveis para novas contratagdes de operagdes
de credito com o setor publico por meio do registro dessas operagbes no Sistema de
Registro de Operagbes de Crédito com o Setor Publico (CADIP). Os limites sdo
definidos pela STN.

Obrigatoriamente, a STN realiza processo de andlise da capacidade de pagamento do
ente publico (CAPAG), sendo esta fase essencial ao prosseguimento da analise da
demandada.

Nessa fase, apura-se a situagéo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unigo ou garantia FPM/FPE, avaliando-se o grau
de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas correntes e a situagdo de caixa,
obtém-se o diagnéstico da satde fiscal do Estado ou Municipio.

Para que a STN autorize a contratagdo com a garantia aval da Unido, é necessario que
o Municipio tenha nota de CAPAG A ou B.

O resultado das analises realizadas pela STN, que pode impedir o prosseguimento da
operagdo, mesmo quando nao se utiliza de garantia da Unido, constitui informagao
publica e que esta disponivel de modo transparente no site do Tesouro Nacional.

Também é importante destacar que a opc¢do pela instituicdo financeira na qual se
pleiteara a operagcao de crédito constitui escolha exclusiva do ente interessado, que
busca o conjunto de condicdes mais adequadas as suas necessidades, tanto
financeiras, quanto de prazos (caréncia e amortizagdo) e de itens financiaveis.

Nesse sentido, € possivel que um ente demande simultaneamente uma mesma
operacdo de crédito em diversas instituicbes financeiras, visando a obter as condig6es
gue melhor lhe atendam, para finalmente contratar apenas um dos pleitos na instituicdo
escolhida.

A CAIXA se pauta pelo proposito de garantir que, por meio de sistematizagcéo de
diretrizes de gestdo e normas internas, alicer¢gadas em regras rigidas de compliance, a
contratacédo e o desembolso de contratos de financiamento sigam as disposicées legais
e o regramento estabelecido pelos programas ministeriais e gestores dos recursos.

Adicionalmente aos quesitos mencionados, para operagbes com recursos oriundos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) estabelece os atos normativos que regem o programa e realiza a
selegdo das propostas consideradas aptas, cabendo a CAIXA as analises da avaliagdo
técnica e de risco de crédito.

Da mesma forma, as operagdes contratadas com recursos do BNDES devem seguir
regras especificas estabelecidas por aquele ente, independente de qual seja a
instituicdo financeira que opera com essa linha de credito.

Por fim, faz-se oportuno registrar que o processo de concessao de crédito na CAIXA se
pauta pela transparéncia e que no enderego
https://webp.caixa.gov.br/siurb/ac/pag/index.asp, podem ser obtidas informagdes
detalhadas sobre as operagdes contratadas e em estudo, segregadas por ano de

contratagao e ente publico.
\J, <
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E o que temos/a relatar.
- ‘ De acordo com os termos propostos.
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VAL‘E@A SIMAS SCHULTZ TATIANA THOME DE OLIVEIRA
Superintendente Nacional — Substituta Eventual Vice-Presidente - Interina
Produtos PJ Publica e Judiciario Governo
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